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Bei kommunalen Entwicklungskonzepten handelt es sich um ein informelles, raumplanerisches
Instrument, das zur positiven Entwicklung des Raumes verhelfen soll. Fir alle Raumtypen
ergeben sich aufgrund dynamischer, Ubergeordneter Entwicklungstrends Veranderungen, deren
Folgen fir die verschiedenen Raume zunehmend Handlungsbedarf erfordern. Vor dem
Hintergrund des lbergeordneten Bundesziels zur Schaffung ,Gleichwertiger Lebensverhaltnisse*
ist hervorzuheben, dass die ohnehin bereits vielfaltigen Aufgabenbereiche der politischen Ebenen
an Komplexitat gewinnen, je starker sich die Ubergeordneten Entwicklungsprozesse auf den
jeweiligen Raum auswirken’. Neben Digitalisierung, Klimawandel, Globalisierung und
gesellschaftlichem Wandel, ist es vor allem der demografische Wandel, dessen Folgen als die
groften zukinftigen Aufgaben von Kommunen gelten. Dies deshalb, da daraus resultierende
Veranderungen alle Lebensbereiche, also Lebens-, Wohn-, und Arbeitswelt, der Blirger*innen auf
unterschiedlichste Art und Weise beeinflussen?. Inwiefern sich einzelne Entwicklungen konkret
auswirken und welche Handlungsbedarfe in der Raumplanung dadurch entstehen, ist abhangig
von der Entwicklungslage der jeweiligen (Untersuchungs-)Raume. Ein allgemeingultiges Konzept
ist vor dem Hintergrund der grof3en Unterschiedlichkeit deutscher Regionen und Kommunen nicht
zielfihrend und verdeutlicht die Relevanz der Raumanalyse und -planung auf kommunaler
Ebene. Dies auch vor allem im Hinblick auf die kommunalpolitische Selbstverwaltung der
Gemeinden und ihren vielfaltigen (verpflichtenden und freiwilligen) Aufgabenfeldern.

Der Altersdurchschnitt der Bevdlkerung steigt im gesamten Bundesgebiet seit einigen Jahren
stets an. Diese Folge des demografischen Wandels macht sich vor allem in den landlichen und
peripher gelegenen Regionen der Lander bemerkbar, in denen die junge Bevdlkerung vermehrt
abwandert. Es kommt verstarkt zum Wettbewerb um Wohnbevdlkerung, aber auch um
Fachkrafte, zwischen den Kommunen?®.

Schrumpft die Bevdlkerungszahl zusatzlich, entsteht die Problematik der Aufrechterhaltung
der Daseinsvorsorge und Infrastruktur in diesen Raumen. Die daraus entstehende
Verminderung der Attraktivitdt des Wohnumfeldes wirkt sich negativ auf die Lebensqualitat der
Bewohner*innen vor Ort aus und verschlechtert die Chance auf Zuziige neuer Wohnbevdlkerung
und Fachkrafte. Es entsteht ein Spannungsfeld zwischen Auslastungs- und
Finanzierungsproblemen einerseits und den Bemiihungen um Attraktivitat andererseits®.
Allerdings flhrt nicht allein ein Bevélkerungsriickgang zu dieser Aufrechterhaltungsproblematik,
es kommt zusétzlich durch Globalisierung, gesellschaftichem Wandel und Digitalisierung zur
Anderung des Kauf- und Pendlerverhaltens meist junger und/oder sehr mobiler Bevdlkerung
hinzu. SchlieBungen kleiner Versorgungsladen und Dienstleistungsbetrieben in kleineren

1 Vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2022): Erfolgsgeschichten landlicher Entwicklungen,
Ausgewahlte Beispiele zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse auf dem Land, S.6.

2 Vgl. STEG Stadtentwicklung GmbH (2019): Ketsch 2035, Gemeindeentwicklungskonzept, Auftraggeber:
Gemeindeverwaltung Ketsch, S. 8.

3Vgl. BMEL (2023): Landliche Regionen im Fokus, Fakten und Hintergriinde, Bundeministerium fiir Ernahrung und
Landwirtschaft, S.14; siehe auch: Univ. Prof. Dr. habil. Troeger-Wei} G., Winter S. (2021): Kommunales
Entwicklungskonzept fir die Stadt Mendig, S.2.

4Vgl. Dipl. Ing. Kern, Hugo (2016): Gemeindeentwicklungskonzept Gersheim, kernplan Gesellschaft fiir Stadtebau und
Kommunikation mbH, S. 6.



Stadten oder Gemeinden sind dann keine Seltenheit®. Auch die Bereiche Bildung und OPNV sind
stark von der Auslastungsproblematik betroffen, so flhren rucklaufige Schilerzahlen immer
haufiger zu SchlieBungen wohnortnaher Bildungseinrichtungen® und offentliche
Verkehrsmittel stehen nur noch zu einem Mindestmal} zur Verfigung. Gerade in den landlichen
Regionen ist diese Entwicklungslage zu beobachten und dort besteht in Kombination mit der
madglicherweise schwierigeren Erreichbarkeit von Grundversorgungsstrukturen eine Abhangigkeit
vom Besitz eines privaten PKW. Allerdings ist es gerade auch die Mobilitdt und eine veranderte
Arbeitskultur (Homeoffice, Blrgerburos bspw.), die diese Kommunen als Wohnort attraktiver
werden lassen, sofern grundlegende infrastrukturelle Gegebenheiten, wie z.B. Breitbandausbau,
diese neuen Lebens- und Arbeitsweisen vor Ort ermdéglichen.

Versorgungs- und Erreichbarkeitsproblematiken sind auch im Bereich der wohnortnahen,
ambulanten Grundversorgung wahrzunehmen, die in kleinen Stadten und Gemeinden
hauptsachlich durch Haus- und Facharzte aufrechterhalten wird. Dabei zahlt vor allem die
Gesundheits- und Krankenversorgung zu einer Daseinsgrundfunktion, die bei alternder
Bevolkerung verstarkt bendtigt wird. Somit kommen ortsansassige Hausarztpraxen schnell an
ihre Belastungsgrenzen, wenn im naheren Umfeld keine Facharzte oder gar Krankenhduser zu
erreichen sind.

Unter Einbezug dieser Entwicklungen zahlen kommunale Entwicklungskonzepte als Instrumente
der Raumplanung, die eine nachhaltige und zuklnftige Entwicklung der Kommunen aufzeigen
und ermoglichen. Dabei ist das Ziel eine qualitative Entwicklung in den verschiedensten
Bereichen langfristig zu sichern. Inwiefern einzelne Bereiche (wie soziale, kulturelle und
technische Infrastruktur, der offentliche Raum, Wirtschaft und Arbeitsplatze, sowie die
Nahversorgung und Mobilitat) in den jeweiligen Entwicklungskonzepten als bedeutend fir die
zukUnftige MaBnahmenergreifung gelten, ist abhangig von den Rahmenbedingungen der Stadt
oder Gemeinde’.

,Mit integrierten Entwicklungsprozessen haben Stédte und Gemeinden, Regionen, Kreise und
Verbandsgemeinden die Chance, sich zukunftsfdhig aufzustellen. Mit der gleichzeitigen Einbindung
aller Handlungsfelder und Akteure werden eine Vielzahl von Interessen und Themen in eine klare

Zielsetzung eingeordnet.”

Neben den formellen Instrumenten des BauGB sind es inmitten der Ubergeordneten
Entwicklungstendenzen immer mehr die informellen Instrumente der Raumplanung, die zur kurz-
und mittelfristigen Entwicklungsplanung von Kommunen als zielfihrend erachtet werden. Nicht
zuletzt deshalb, da sie einen starken Bezug zum Untersuchungsraum und dessen Blrger*innen
selbst innehaben, was vor den unterschiedlichen Entwicklungslagen der einzelnen Gemeinden
und Stadte als wichtiger Ankerpunkt hervorzuheben ist. Zu diesen informellen Instrumenten
zahlen bspw. auch: Burgerinformation, Ortsbegehung, Eigentiimeransprache, Birgerbeteiligung

5Vgl. BMEL (2023): Landliche Regionen im Fokus, Fakten und Hintergriinde, Bundeministerium fiir Ernahrung und
Landwirtschaft, S. 16,20.

6Vgl. Ebenda, S.25.

7Vgl. BMUB (2016): Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebauférderung, Eine Arbeitshilfe fiir
Kommunen, S. 10.

8 Ministerium des Innern und fir Sport (2019): Erfolgsmodell Eifelkreis, Zukunfts-Check Dorf und
Kreisentwicklungskonzept, S.2.



und -aktivierung und die Erstellung von Dorferneuerungskonzepten.® Welche Instrumente
angewandt werden ist wiederum abhangig von der angewandten Praxis der einzelnen
Kommunen. Jedoch werden stets mehrere dieser informellen Instrumente bei der Erstellung
kommunaler Entwicklungskonzepte in Kombination angewandt.

Im Wesentlichen bieten diese Konzepte:
¢ eine starke Gebietsbezogenheit, bei der ein Raum in seiner Gesamtheit Betrachtung findet,

¢ eine partnerschaftliche Zusammenarbeit, bei der Biirger*innen und/oder Experten vor Ort bei
der Erstellung moglicher Mallnahmen und Programme mit politischen Akteuren und der
Verwaltung zusammenarbeiten, wodurch Transparenz und Akzeptanz erreicht werden kénnen

¢ und eine dynamische Vorgehensweise, die eine kontinuierliche Weiterentwicklung sowohl bei,
als auch nach der Erstellung des Konzeptes zulasst.™

Kommunale Entwicklungskonzepte zeigen einen roten Faden fiir die zuklnftige Entwicklung der
Kommunen auf, indem sie auf Potenziale und Herausforderungen des konkreten Raumes
eingehen und lokal differenzierte Leitlinien hervorbringen, die aus den spezifischen
Entwicklungslagen abgeleitet werden. Hervorzuheben ist zudem, dass nur auf Grundlage solcher
Konzepte Forderprogramme initiiert werden koénnen, die vor dem Hintergrund der meist
schwierigen Haushaltslagen der Kommunen ein wichtiger Aspekt zur Umsetzung bestimmter
MaRnahmen sind."

Typische Indikatoren, die zur Erarbeitung der sozialrdumlichen und stadtebaulichen Situation der
Untersuchungsraume herangezogen werden sind in Tabelle 1 aufgefihrt. Deutlich wird hier die
querschnittsorientierte Vorgehensweise, sodass Potenziale mdglichst aller Bereiche fir das
Handlungskonzept in Erwagung gezogen werden kdnnen.

Tab. 1 Typische Indikatoren und Analysegegenstinde zur sozialraumlichen und
stadtebaulichen Situation von Untersuchungsraumen

Indikator Beispielhafte Analysegegenstande

Bevolkerungsstruktur, -entwicklung Einwohnerzahl, -entwicklung
Wanderungsbewegungen
Altersstruktur
Haushaltsgrofie

Umwelt Anteil Grunflachen

Versiegelungsgrad
Betroffenheit von Klimawandel
Beschiftigung Erwerbstatigkeit

9Vgl. Geier, M. (2020): Der Einsatz planerischer Instrumente der Innenentwicklung; Unterschiede, Blindelungen und
regionale Einbindungen; in: Abt, J., Blecken L., Bock S., Diringer J., Fahrenkrug, K. (Hrsg.): Kommunen innovativ
— Ldsungen fiir Stadte und Regionen im demografischen Wandel. Ergebnisse der BMBF-FérdermalRnahme, S.93ff.

0 vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2014): Landliche Entwicklung aktiv gestalten, Leitfaden,
S. 6.

" vgl. Hein, J. (2021): Kommunale Entwicklungskonzepte, Gemeindeentwicklung strategisch gedacht, 4.
Handlungsfeldveranstaltung ,LGrundversorgung und Lebensqualitat® am 30.11.2021, unter:
file:///C:/Users/Lisa%20Schenk/Downloads/06_Kommunale_Entwicklungskonzept_LAG_Dresdner_Heidebogen-
3.pdf, (abgerufen am 10.12.2023).



Erwerbs-/Arbeitslosenquote
Beschéaftigung nach Branchen
Infrastruktur/Daseinsvorsorge Bildungseinrichtungen
Facharzte und Krankenhauser
Jugendfreizeiteinrichtungen
Kernsportanlagen
Begegnungsorte
Bauliche Situation und Nutzungen Leerstande
Sanierungszustand der Gebaude
Barrierefreiheit
Funktionen und Funktionsvielfalt

Bildung Sprachkenntnisse
Kitabetreuungsquote
Wohnumfeld und Flachennutzung Brachen und ungenutzte Flachen

Wohnortnahe Griinflachen
Kinderspielplatze

Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: BMWSB (2023) Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebauférderung, Eine Arbeitshilfe
fur Kommunen, Berlin, S.32.

Um zukinftig als Stadt, Gemeinde oder gar Gemeindeverband handlungsfahig und attraktiv fir
die (potenzielle) Wohnbevolkerung zu sein, ist die Erstellung kommunaler Entwicklungskonzepte
als Instrument der Raumplanung dasjenige, das es ermdglicht neben herkdmmlichen Eckpfeilern
der  gemeindlichen Planung (Haushalts-, Kindergarten-/Schulentwicklungs- und
Bebauungsplanung) auch weitere Schwerpunkte und Projekte als Planungsziele fiir eine
allumfassende, moglichst positive, kurz- bis mittelfristige Entwicklung des Raumes zu planen und
zu erreichen'.

Auch wenn bereits viele Kommunen mit Hilfe kommunaler Entwicklungskonzepte positive
Entwicklungen erzielen konnten, gibt es nach wie vor einige, die dieses Instrument der
Raumplanung nicht in Erwagung ziehen. Griinde daflr sind:

o starke Forderung kleiner Kommunen durch gesetzlich festgelegte Pflichtaufgaben,
wodurch eine Umsetzung freiwilliger Aufgaben nicht mdglich scheint

e Unubersichtlichkeit der Fordermdoglichkeiten, wodurch das Potenzial zur Férderung durch
diese Konzepte nicht bewusst wird

o grolRer personeller und zeitlicher Aufwand, was gerade fir kleine Kommunen zur
Realisierung als zu hoch eingeschatzt wird

¢ mangelnde Sichtbarkeit kommunaler Entwicklungspolitik, was zur Unterschatzung des
Potenzials und Stellenwert fihrt

2 Vgl. STEG Stadtentwicklung GmbH (2019): Ketsch 2035, Gemeindeentwicklungskonzept, Auftraggeber:
Gemeindeverwaltung Ketsch, S. 5.



Damit diesen problematischen Ausgangslagen entgegengewirkt wird empfiehlt das Deutsche
Evaluierungsinstitut der Zusammenarbeit, dass intermediare Ebenen, wie z.B. Landkreise,
vermehrt kleinere Kommunen unterstiitzen, um diese flir entwicklungspolitisches Engagement zu
gewinnen.™

Die Ortsgemeinde Elmstein ist ein staatlich anerkannter Erholungsort im mittleren Pfalzerwald.
Es handelt sich um die sudwestlichste Ortsgemeinde des Landkreises Bad-Dirkheim und
flachenmaRig groRte Gemeinde dieses Kreises'*. Abseits grofRer Verkehrsverbindungsstraften
ist die Lage der Ortsgemeinde als peripher und landlich zu beschreiben.

Bereits im Jahr 2011 wurde Elmstein seitens des Landes RLP als so genannte
Schwerpunktgemeinde 2011 anerkannt'. In diesem Zusammenhang entstand das Konzept
,Dorfmoderation Elmstein®, was durch einen Dienstleister erstellt wurde und seit dem Jahr 2013
vorlag. Eine Umsetzung dieses Konzeptes blieb bisher allerdings nahezu vdllig aus. Der
Handlungsbedarf in der Gemeinde wird allerdings bereits mit der Anerkennung als
Schwerpunktgemeinde deutlich. Des Weiteren weist die aktuell getatigte Anmeldung bei der
Kreisverwaltung Bad Dirkheim fir die Erstellung eines Dorferneuerungskonzeptes darauf hin,
dass aus kommunalpolitischer Sicht ein solches Konzept in aktueller Form erneut gewunscht
wird.

Nach wie vor ist ein stetiger Rickgang der Bevolkerung zu verzeichnen. Auch die Altersstruktur
entwickelt sich entlang der typischen Folgeerscheinungen des demografischen Wandels, sodass
die junge Bevolkerung abnimmt, wahrend die Zahl der Alteren steigt'®. Folgen der
Entwicklungstrends aufern sich ebenfalls im Ortsbild, da in allen Ortsteile Leerstande und
Brachen vorhanden sind, die sich negativ auf das visuelle Erscheinungsbild der Gemeinde
auswirken. Hinzu kommt, dass der Bereich Gesundheit lediglich von einer Arztpraxis
aufrechterhalten ist und die ortsansassige Apotheke bereits seit mehreren Jahren geschlossen
ist. Ein mobiler Medikamentendienst der Apotheke des nachstgelegenen Grundzentrums in
Lambrecht (Pfalz) sorgt jedoch flir die Versorgung der Birger*innen mit Medikamenten.
Versorgungseinrichtungen sind insgesamt ausreichend vorzufinden, jedoch ist die zukinftige
Entwicklung dieser elementar, um der Bevdlkerung vor Ort in Zukunft eine ausreichende
Versorgung zu garantieren. Vor allem auch deshalb, da es sich um sehr kleine, meist Familien-,
Betriebe handelt, deren zukunftige Situation, auch vor dem Hinblick gesicherter Nachfolgerschaft,
fur die gesicherter Grundversorgung innerhalb der Gemeinde wesentlich sind.

Es ist dringender Handlungsbedarf in den Bereichen der Daseinsvorsorge und der (sozialen)
Infrastruktur vor Ort wahrzunehmen.

13 Beck, A. et al (2023): Kommunale Entwicklungspolitik in Deutschland, Aktuelle Entwicklungen, Herausforderungen
und Empfehlungen zur weiteren Foérderung; Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit,
DEval Policy Brief 6/2023, S.1.

14 Kreisverwaltung Bad-Duirkheim: Ortsgemeinde Elmstein, unter: https://www.kreis-bad-
duerkheim.de/landkreis/standort/staedte-und-gemeinden/verbandsgemeinde-lambrecht-pfalz/ortsgemeinde-
elmstein/ (abgerufen am 10.12.2023).

5 Vgl. Ministerium des Innern wund fur Sport: Bruch spricht Schwerpunktanerkennung fir 20
Dorferneuerungsgemeinden  aus, unter:  https://mdi.rlp.de/service/pressemitteilungen/detail/bruch-spricht-
schwerpunktanerkennung-fuer-20-dorferneuerungsgemeinden-aus (abgerufen am 12.12.2023).

16 \/gl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (siehe Anhang 6).



Aufgrund zuvor beschriebener veranderter Rahmenbedingungen stehen fir diese Gemeinde
Handlungsansatze in den Bereichen Mobilitat, Nahversorgung, Wohnen, Ortsbild und
Siedlungsstruktur, Wirtschaft, Tourismus, Gesundheit, Kinderbetreuung, Bildung und soziales
Miteinander im Fokus.

Ziel der Arbeit ist es, ein Gemeindeentwicklungskonzept fir Elmstein zu erstellen, das einen
querschnittsorientierten Rahmen mit Orientierungs- und Handlungsmaéglichkeiten bietet, der der
Gemeinde zur zukunftsfahigen Entwicklung fur die nachsten funf bis zehn Jahre verhilft.

Um der Gemeinde dabei eine Positionierung als attraktive Wohn- und Arbeits- und
Erholungsgemeinde zu erméglichen, bedarf es des Einbezuges der Herausforderungen, die sich
aus den Ubergeordneten Entwicklungstrends konkret fir Elmstein, aktuell und zukunftig, ergeben.
Dazu wird auf Grundlage einer ersten Bestandsanalyse ein Starken-Schwachen-Profil erstellt,
welches auch Chancen und Risiken aufzeigt. Daraus abgeleitete Entwicklungspotenziale dienen
der Erstellung von Leitlinien und konkreten Formulierungen zu Entwicklungszielen. Entlang dieser
Leitlinien und Ziele werden MalRnahmen festgehalten, die kurz-, mittel-, oder langfristig zum
Erreichen der gewlnschten Ziele fuhren sollen. Gleichzeitig werden diese MalRnahmen den
jeweiligen Akteursgruppen zugeordnet, die zur Umsetzung der Projekte notwendig und/oder
hilfreich sind.

Wichtig ist wahrend der Erarbeitung stets eine enge Kooperation mit lokalen Akteuren und
Entscheidungstragern, um sowohl Transparenz und Akzeptanz zu erreichen, als auch ldeen,
Vorstellungen und Perspektiven in einen moglichst dynamischen Konzepterstellungsprozess mit
einflieBen zu lassen. Auch soll durch die enge Kooperation erreicht werden, dass das
Gemeindeentwicklungskonzept in seiner Ganze als hilfreiches, umsetzbares und zielfihrendes
Instrument fur die Entwicklung der Gemeinde erachtet wird und deshalb auch Anwendung findet.

Folgende Fragestellungen liegen der Erstellung des Gemeindeentwicklungskonzeptes zugrunde:

e Wie ist die aktuelle strukturelle und funktionale Situation der Gemeinde zu bewerten?
(Berticksichtigung tbergeordneter Trends; Entwicklungsstand)

o Welche Projekte sind in der Planungs- oder bereits in der Umsetzungsphase, die mit der
Entwicklung Elmsteins in Verbindung stehen?
(sowohl politisch, als auch durch Vereine oder Privatpersonen initiiert)

e Welche Einschatzungen und Meinungen zu notwendigen Handlungsbedarfen in der
Gemeinde liegen vor?

e Wie bewerten ortsansassige Unternehmen ihren Standort in Bezug auf Starken und
Schwachen?

e Welche Handlungsbedarfe werden im Zusammenhang mit dem Tourismus von zustandigen
Akteuren wahrgenommen?

¢ Mit Hilfe welchen MalRnahmen und Projekten kdnnen Starken der Ortsgemeinde genutzt und
Schwachen abgebaut werden?

o Welche Fordermittel kdnnen durch das Entwicklungskonzept zur Umsetzung der Mallhahmen
beantragt werden?



Das Gemeindeentwicklungskonzept flr die Ortsgemeinde Elmstein besteht aus zwei
Hauptbestandteilen: Dem Analyseteil und dem Strategie-/Konzeptteil. Insgesamt sind unter
dieser groben Einordnung funf Einzelschritte fiir die Konzepterstellung vorzunehmen.

Wahrend der Phase der Analyse wird zunachst eine Zustands-/Bestandsaufnahme der
Gemeinde vorgenommen, die auf statistischen Daten und Sekundarliteratur basiert. Inhaltlich
werden hier zunachst die Lage Elmsteins, demografische Situation, sowie Siedlungsstruktur,
Wohnen, Einzelhandel/Nahversorgung, Wirtschaft, soziale Infrastruktur/Teilhabe und Mobilitat
als grundlegende Themen der Gemeindeentwicklung aufgegriffen. Die in der Bestandsanalyse
untersuchten Themenfelder bilden die Grundlage fiir den zweiten Teilschritt, der so genannten
SWOT-Analyse, anhand derer Handlungsbedarfe verdeutlicht werden kénnen, indem Starken-
Schwachen/Chancen-Risiken-Profile fur die jeweiligen Themenfelder erstellt werden. Parallel zu
dieser Analyse dienen Expertengesprache dazu, Perspektiven, Meinungen, Handlungsbedarfe
und -vorschlage herauszuarbeiten, die von auserwahlten Akteuren oder auch Privatpersonen
bezlglich der Gemeindeentwicklung in den einzelnen Themenbereichen wahrgenommen
werden. Die Expertengesprache werden im Rahmen dieser Arbeit anstelle der aktiven
Birgerbeteiligung als Instrument eingesetzt.

Aufgrund der kurzen Bearbeitungszeit des Gemeindeentwicklungskonzeptes ist ein Einbezug der
Burgerschaft mit Auftaktveranstaltung und Arbeitskreisbildung zur gemeinsamen Erarbeitung von
Leitzielen und Maflnahmen, was in der Regel eine Bearbeitungszeit von mindestens einem Jahr
in Anspruch nimmt, nicht umsetzbar. Mit Hilfe der Expertengesprache ist dennoch eine
Kombination quantitativer Daten mit qualitativen Aussagen mdglich.

Durch diese Vorgehensweise ist es trotz fehlender Blrgerbeteiligung moglich eine fundierte
Grundlage zur Erarbeitung eines Entwicklungsleitbildes zu schaffen. Vor allem, da eine breite
Expertenauswahl (siehe Anhang 6) einen querschnittlichen Einblick in die Wahrnehmungen und
Bewertungen der strukturellen und funktionalen Situation vor Ort erlaubt. Die Nahe der
Expert*innen zum (Lebens-)Alltag ermdglicht zudem den Einblick in reale Bedingungen, fernab
administrativer oder politischer Wahrnehmungen. Die Befragungen orientieren sich dabei an
wesentlichen Aspekten, die zur Erhebung einer Situationsanalyse wichtig sind'” (siehe Anhang 4
und 5):

¢ Aktuelle Situation in den jeweiligen Bereichen in Bezug auf finanzielle Entwicklung, Personal,
Auslastung und Zufriedenheit, auch in Zusammenhang mit Erwartungen zur zukinftigen
Entwicklung

e Wahrnehmung des Gemeindeumfeldes beziglich der Lage, Attraktivitdt und vorhandenen
Strukturen

e Wahrnehmung konkreter Starken und Schwache der Gemeinde, bereichsspezifisch und
themenibergreifend

Geflhrte Expertengesprache werden je nach Themenbereich in Form einer zusammenfassenden
Inhaltsanalyse, entlang vorab genannter Aspekte, an entsprechender Stelle des Konzeptes nach
der Dokumenten- und Sekundaranalyse aufgeflihrt. Dabei werden alle seitens der Expert*innen
genannten Informationen, die in irgendeiner Art und Weise mit der Entwicklung der Gemeinde in

17 Vgl. Business und Management Akademie: Situationsanalyse: IST-Zustand analysieren und Ziele erreichen, unter:
https://www.business-management-akademie.de/magazin/situationsanalyse.html (abgerufen am 28.04.2024).



Verbindung stehen, aufgenommen, um ein moglichst breites Bild der vorherrschenden Situation
und daraus ableitbare Entwicklungsperspektiven aufzuzeigen. Durch diese Orientierungsweise
ist die Grundlage geschaffen subjektive und objektive Daten bereits in die Bestandanalyse mit
aufzunehmen um damit eine gezielte Auswertung im nachsten Schritt zu ermdglichen.

Im weiteren Arbeitsschritt dient das erarbeitete Starken-Schwachen-Profil als Basis fur den
Strategie- und Konzeptteil. Die Formulierung von Leitbild und Entwicklungszielen, die Erarbeitung
von Handlungsfeldern und letztlich die Auflistung von Malinahmen und Umsetzungskonzepten
bilden die Teilschritte dieser Arbeitsphase. Das Entwicklungsleitbild wird auf langfristige Sicht
festgelegt und dient zusammen mit Ubergeordneten Zielen als Orientierungsrahmen fur die
zukunftige Entwicklung der Ortsgemeinde. Basierend auf den zuvor erarbeiteten
Handlungsbedarfen werden entlang des Leitbildes Handlungsfelder aufgefiihrt, die je ein
Ubergeordnetes Ziel, mehrere konkretisierte Unterziele und MalRhahmenvorschlage beinhalten.
Dieser Malinahmenkatalog bildet den letzten Arbeitsschritt der Erarbeitungsphase des
Gemeindeentwicklungskonzeptes™®.

Abb. 1 schematische Darstellung der Vorgehensweise und Methodik

Bestandsanalyse/Empirische Erhebungen

Dokumenten- und Sekundaranalyse Expertengesprache

Starken-Schwachen-Profil

kommunales Entwicklungsleitbild

Handlungs- und Umsetzungskonzept

Handlungsfelder Entwicklungsziele MalRnahmen Umsetzung

Entwurf: eigene Darstellung

8 \gl. BMWSB (2023): Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebauforderung, Eine Arbeitshilfe
fir Kommunen, S.16ff.



Die im Siden von Rheinland-Pfalz gelegene Ortsgemeinde gehért dem Landkreis Bad Dirkheim
und verwaltungsrechtlich (auf der nachst unteren Stufe) der Verbandsgemeinde Lambrecht
(Pfalz) an. Mit einer Gemarkungsflache von insgesamt 75,63 km? ist Elmstein nicht nur die
flachenmaBig grote Ortsgemeinde des Landkreises, sondern gehdért zu einer der groften des
gesamten Bundeslandes'. Sie nimmt mit ihrer Flache 12,72% der Gesamtflache des
Landkreises ein. Regionalplanerisch ist EImstein der Metropolregion-Rhein-Neckar zugeordnet
und zahlt zum Verflechtungsbereich der Stadt Lambrecht (Pfalz), die als nachstgelegenes
Grundzentrum der Gemeinde ausgewiesen ist.?

Entsprechend der Bevolkerungsdichte mit 31,7 Einwohner*innen pro km? (Stand 31.12.2022) ist
die Siedlungsflaiche von anteilig 1,5% sehr gering. Entlang der regionalstatistischen
Raumtypologie des Bundesministeriums fur Digitales und Verkehr ist die Gemeinde als
(stadtregionsnahe) landliche Region erfasst, und der Unterkategorie ,kleinstadtischer, doérflicher
Raum* zugeordnet?".

Mit einer Einwohnerzahl von insgesamt 2400 Einwohner*innen ist Elmstein im Vergleich zum
Landkreis Bad Dirkheim, mitinsgesamt 134.546 Einwohner*innen und einer Bevdlkerungsdichte
von 226,3 Einwohner*innen pro Quadratkilometer, als diinn besiedelter Raum dieses Kreises zu
charakterisieren.

Von insgesamt 96,8% Vegetationsfliche der Gemarkung pragen 95,2% Waldanteil das
Landschaftsbild der Gemeinde, wohingegen Siedlungs- und Verkehrsflache anteilmaflig mit
jeweils 1,5% Nutzungsflache nur wenig anzutreffen sind. Landwirtschaftlich genutzte Flache ist
lediglich mit einem Anteil von 1,4% (1,09 km?) zu verzeichnen. Fiir diese anteilmaRig geringen

Nutzungsflachen sind

Abb. 2 Ortschaften der Gemeinde Elmstein topographische Gegebenheiten als
» - o Grund hervorzuheben. Der groRte

S M~ s Teil der Siedlungsflache (1,12 km?)

Mickenwiese J 7 gm5q ) ist mit 0,61 km? als Wohnbauflache
- speverbrum 7 E'ms'teff'ﬂ",\ A ausgewiesen, wahrend 0,29 km? als

Sport-, Freizeit- und Erholungsflache
 zadhlen. Lediglich 0,11km? werden
- als Industrie- und Gewerbeflachen

genutzt. Die zentrale Funktion der

Gemeinde als Wohnort wird bereits
et hier deutlich. Die Siedlungsflache ist

A el wiederum auf insgesamt 14

Quelle: Gemeinde Elmstein: Ortsteile, unter: Ortschaften und Waldannexen
https://elmstein.de/ortsteile/(abgerufen am 04.03.2024).

Helmbach

Schafhof B
/”-ngarzbach Réderthal ; ¢

Erlenbach

Iggelbach.  ©

19 Vgl. Gemeinde Elmstein a: Statistik, unter: https://elmstein.de/statistik-2/(abgerufen am 05.03.2024).

20 \vgl. Verband Region Rhein-Neckar (2014): Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Plansatze und Begriindung,
6ff.

21 Vgl. Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr: Regionalstatistische Raumtypologie (RegioStarR), unter:
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html (abgerufen am
05.03.2024).



verteilt: EImstein, Appenthal, Iggelbach und Speyerbrunn, als Ortschaften mit eigenen Friedhofen
und (teilweise nur ehemals vorhandenen) Kirchen und die Ortsteile:

Erlenbach
Harzofen
Helmbach
Hornesselswiese
Muckenwiese
Raoderthal
Schafhof
Schwabenbach
Schwarzbach
Stilles Tal

als so genannte Waldannexen (offizielle Bezeichnung: Wohnplatze), deren urspriingliche
Besiedlung aus Muhlen oder Einzelgehdften bestand, in deren Umgebung sich Ansiedlungen von
Wohngebauden gebildet haben. Diese fungieren in ihrer Nutzung vorwiegend als reine Wohnorte
und werden als Ortsteile der Gemeinde bezeichnet.??

Aufgrund der raumlichen Lage als am weitesten sldwestlich gelegene Gemeinde des
Landkreises und der groRen flachenmaRigen Ausdehnung grenzt die Kommune an
Nachbarschaftsgemeinden verschiedener Landkreise an. Insgesamt 10 Gemeinden liegen
entlang der Gemarkungsflache.

Trotz einer solch vielfaltigen Nachbarschaft ist die Lage Elmsteins als Insellage zu
charakterisieren. Vor allem auch im Hinblick auf die vorherrschende Siedlungsstruktur und
Verkehrsanbindung, die von einem erheblichen Anteil an Waldflache umgeben sind. Hinzu
kommt, dass selbst die Ortsteile innerhalb der Gemeinde relativ weit auseinanderliegen (Bsp.
Elmstein-Schwarzbach: 9,8 km/ L499; 7,7 km Luftlinie). Anhand der so genannten Zentren-
Erreichbarkeit, die auf landes- und regionalplanerischen Ebenen zur Sicherung der
Daseinsgrundfunktion und gleichwertigen Lebensverhaltnissen aufgestellt wird, wird die
abgelegene Lage der Kommune umso deutlicher. Neben dem Grundzentrum Lambrecht Pfalz,
zu dessen Verflechtungsbereich die Gemeinde (Regionalplanung) ohnehin zahlt, sind die
nachstgelegenen Mittelzentren: Neustadt a.d.W., Edenkoben und die Stadt Bad Duirkheim, die
den Verwaltungssitz des Landkreises innehat. Im nahen Umkreis ist lediglich die Stadt
Kaiserslautern landesplanerisch als Oberzentrum ausgewiesen, wahrend das Oberzentrum
Ludwigshafen zum weiteren Umkreis zu zahlen ist?®. Nach dem Landesentwicklungsprogramm
LEP IV gilt ElImstein als solche Kommune, in deren Umkreis von weniger/gleich 30 PKW-Minuten
Entfernung maximal drei (Ober- und Mittel-) Zentren erreichbar sind (siehe Tab. 2).2*

22 \/gl. Gemeinde Elmstein b: Ortsteile, unter: https://elmstein.de/ortsteile/ (abgerufen am 30.03.2024).

23 Vgl. Ministerium des Innern und fir Sport Rheinland-Pfalz (2010): die zuklnftige Rolle der zentralen Orte,
Dokumentation der Auftaktveranstaltung zur Teilfortschreibung des LEP IV zum ,Zentrale-Orte-Konzept®, S.10.

24 Vgl. Ministerium des Innern und fiir Sport (2008): Landesentwicklungsprogramm (LEP IV), Herausforderungen
erkennen, Nachhaltig handeln, Zukunft gestalten, S.85.
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Tab. 2: Fahrzeiten von der Gemeinde Elmstein in nachstgelegene Zentren

Stadt/Gemeinde Fahrzeit/km (PKW)/StraBenfiihrung

Lambrecht (Pfalz) 15 min/ 13,8 km
L499- B39

Maikammer 24 min/21,5 km
L499-L.514

Neustadt a.d.W. 25 min/ 21,4km
L499-B39
Edenkoben 26 min/23,2km
(kooperierendes Zentrum) L499-1.515-L514
Bad Dirkheim 39 min/33,1 km
L499-.504-B39-B37
Annweiler 32 min/29,1 km
(kooperierendes Zentrum) K19-K17-B48

Kaiserslautern 30 min/28,3 km
L499-B48-1.503

Ludwigshafen 49 min/51,9 km
L499-B39-B38-A65

Mainz 1:24 h/101 km
L499- B48-L503-A63

Frankfurt am Main (Hessen) 1:50h/ 137 km
L499-B39-B38-A65-A61-A6-A67-A5

Entwurf: eigene Darstellung

Quelle: Datengrundlage GoogleMaps; Ministerium des Innern und fir Sport Rheinland-Pfalz (2010): die zukiinftige
Rolle der zentralen Orte, Dokumentation der Auftaktveranstaltung zur Teilfortschreibung des LEP IV zum ,Zentrale-
Orte-Konzept®; Metropolregion Rhein Neckar (2014) Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Plansatze und
Begriindung, Mannheim, S.6f.

Dies ist unter anderem das Resultat der vorherrschenden geologischen und topographischen
Eigenschaften des mittleren Pfalzerwaldes.

Typische Eigenschaften, wie der Buntsandstein, Hohenlagen zwischen 184m.u. NN und 609m.{.
NN und die daraus resultierende engstandige Zertalung beeinflussen das Landschaftsbild, die
wirtschaftlichen Mdglichkeiten, die Siedlungsgenese und die Erreichbarkeit (Verkehrsflache/-
fuhrung) der Gemeinde in groflem Male. Es lasst sich allerdings auch ein Lagepotenzial aus
diesen Gegebenheiten ableiten, sodass die Gemeinde als staatlich anerkannter Erholungsort und
gleichzeitig Teil des Biospharenreservates Pfalzerwald Nordvogesen, dem groften
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zusammenhangenden Waldgebiet Westeuropas, dank ihrer lagebezogenen (topographischen
und geographischen) Eigenschaften als beliebtes touristisches Reiseziel der Region zahlt?.

In Verbindung mit der Insellage und der Zentrenerreichbarkeit EImsteins kommt der verkehrlichen
Erreichbarkeit eine hohe Prioritat zu. Diese ist allerdings als nicht ganz optimal zu bewerten.

Eine direkte Autobahnanbindung ist, wie auch eine eigene Bundesstraltenanbindung, nicht
vorhanden. Dementsprechend ist die wichtigste Verkehrsader die Landstralle L499, die Elmstein
in Ostlicher Richtung Uber die B39 an die Stadt Lambrecht (13,8 km Stral’enflihrung/ 9,62 km
Luftlinie) anbindet. Uber den Streckenverlauf der B39, die durch Lambrecht fiihrt, ist auch das
Mittelzentrum Neustadt a.d.W. zu erreichen (21,4 km Stralenfihrung/ 14,2km Luftlinie). In
Neustadt befindet sich die Autobahnauffahrt zur A65, deren Streckenverlauf von Ludwigshafen
am Rhein Uber Neustadt und Landau bis nach Waérth flhrt.

In ostwestlicher Richtung der Gemeinde ist das nachstgelegene Oberzentrum Kaiserslautern
Uber die L499, B48 und L503 erreichbar (28,3km StralRenfiihrung/ 16 km Luftlinie). Hier ist zum
einen die Auffahrt auf die A6 mdglich, die von der franzdsischen Grenze bei Saarbricken tber
Kaiserslautern, Ludwigshafen, Mannheim, Heilbronn, Nurnberg, bis zur tschechischen Grenze
bei Waidhaus verlauft.?® Zum anderen besteht die Mdglichkeit der Auffahrt auf die A63, die die
Stadte Kaiserslautern und Mainz verbindet und bei Mainz Uber die A60 bis nach Frankfurt fuhrt
(138km /1.51h PKW/ OPNV (BUS, S1, ICE) 2:10h).%

Allerdings sind die meisten Zuwegungen Elmsteins mit mehreren Ortsdurchfahrten verbunden
oder es handelt sich um teilweise sehr enge (Wald-)Strecken, was die Fahrt in Bezug zu Komfort
und Schnelligkeit einschrankt.

Offentlicher Personennahverkehr

Hinsichtlich des OPNV wird die Gemeinde von den Bussen des Verband-Rhein-Neckar (VRN)
bedient. Die Buslinie 517 ist die einzige, die die Ortsteile der Kommune an den regionalen OPNV-
Verkehr anschlie3t. Dabei verlauft sie ab Neustadt, Uber Lambrecht, Frankeneck, Esthal,
Elmstein bis nach Iggelbach. Die Ortsteile Mickenwiese, Speyerbrunn und Schwarzbach werden
lediglich von zwei Bussen am Morgen (Abfahrt Haltestelle Schwarzbach 6:35, 7:20 Uhr) und
einem Bus am Mittag (Abfahrt Schwarzbach 13:45 Uhr) angefahren, um diese an den stiindlichen
Busverkehr ab Elmstein (Schule) anzubinden. Diese Verbindung besteht hauptséachlich, um den
Schilern*innen den Weg zur Schule in Elmstein, aber auch zu weiterfihrenden Schulen in
Lambrecht und Neustadt zu erméglichen. An Wochenenden sowie Feiertagen werden diese

25vqgl. Verbandgemeinde Lambrecht: Gemeinden, Elmstein, unter: https://lwww.vg-
lambrecht.de/vg_lambrecht/Gemeinden/Elmstein/, (abgerufen am 09.03.2024)/ Vgl. UNESCO: Deutsche UNESCO
Kommission, UNESCO-Biospharenreservat Pfalzerwald und Nordvogesen, Walder, Weinbau und deutsch-
franzosische Freundschaft, unter: https://www.unesco.de/kultur-und
natur/biosphaerenreservate/biosphaerenreservate-deutschland/pfaelzerwald-und-nordvogesen (abgerufen am
09.03.2024).

26 Vgl. Autobahnatlas-online a: A6, Saarbriicken-Kaiserslautern-Mannheim-Heilbronn-Nurnberg-Waidhaus, unter:
http://www.autobahnatlas-online.de/A6.htm (abgerufen am 20.03.2024).

27 \/gl. Autobahnatlas-online b: Mainz-Alzey-Kirchheimbolanden-Kaiserslautern, unter: http://www.autobahnatlas-
online.de/A63.htm (abgerufen am 20.03.2024).
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Ortschaften nicht vom OPNV bedient. Dabei bestand bis zum Jahr 2023 eine Busverbindung die
als so genannter ,Wanderbus“ an Wochenenden und Feiertagen die Strecke Neustadt a.d.W. bis
nach Johanniskreuz bediente. Diese wurde jedoch aufgrund zu geringer Auslastung eingestellt.?

Des Weiteren werden die Waldannexen Erlenbach, Schwabenbach, Stilles Tal, Rddertal und
Hornesselswiese nicht vom OPNV angefahren, da deren sehr abgelegene Lagen in Verbindung
mit engen Zufahrtswegen steht und die Zahl der (wenn Uberhaupt als Wohnort genutzt) dort
ansassigen Anwohner*innen zudem sehr gering ist (Bsp: Stilles Tal: lediglich 1 Gaststatte).

Eine direkte Busverbindung von Elmstein nach Kaiserslautern ist im Rahmen des regularen
OPNV-Betriebes ebenfalls nicht gegeben. Allerdings wird Schiilerinnen der Gemeinde ein
Schulbusverkehr der Stadt Kaiserslautern bereitgestellt, da die Stadt als Schultrager ihrer
Verpflichtung des Schiler*innen-Transportes nachgehen muss. Diese Schulbuslinie fiihrt
morgens, um 13:00 Uhr und um 16:00 Uhr von den Schulen in Kaiserslautern tiber Schwarzbach,
Speyerbrunn, Erlenbach, Elmstein und Helmbach. Die Nutzung ist nur durch die berechtigten
Schulern*innen, die ein IGS oder Gymnasium in Kaiserslautern besuchen, mdglich.?®

Die Verbindungsstrecke nach Kaiserslautern ist Giber den reguldren OPNV lediglich durch eine
Kombination mit dem Bus- und Schienenverkehr moglich. Der nachstgelegene Bahnhof befindet
sich dabei in Lambrecht (Pfalz), von wo aus die Bahnverbindungen S2 und S1, die dem
Streckenverlauf  Osterburgen-Mannheim-Ludwigshafen-Neustadt-(Lambrecht)-Kaiserslautern-
Homburg (Saar) folgen, eine Verbindung zu den nachsten Hauptbahnhéfen (KL, NW) und damit
auch eine weitreichende Anbindung, wenn auch mit Umstiegen, an das deutschlandweite
Schienennetz ermdglichen.°

Weitere Angebote zur verbesserten Mobilitat der Biirger*innen
Biirgerbus der VG

Um mobil eingeschrankten Blrger*innen, aber auch allgemein Senior*innen auch aufRerhalb des
mittlerweile immer starker ausgediinnten OPNV-Angebotes Mobilitdt zu gewéhrleisten, steht
innerhalb der gesamten Verbandsgemeinde Lambrecht ein Birgerbus zur Verfugung. Ein
ehrenamtliches Team, bestehend aus freiwilligen Helfern aller Gemeinden der VG Lambrecht,
organisiert dabei Fahrten, sowohl zu Arztterminen, als auch zu privaten Zwecken der
Birger*innen, damit diese Einkaufe erledigen oder auch soziale Kontakte pflegen konnen.
Hauptsachlich Fahrten innerhalb der Verbandsgemeinde sind dabei angedacht, wobei in
Ausnahmefallen auch versucht wird Anfahrten zu Arztbesuchen in Neustadt und Edenkoben zu
ermoglichen. Die Buchung einer Fahrt kann immer montags und mittwochs, ausgenommen an
Feiertagen, per Telefon erfolgen und am Folgetag (Dienstag und Donnerstag) wahrgenommen
werden. Dabei handelt es sich um einen Service der Verbandsgemeinde, der véllig kostenfrei von
deren Blrgern*innen genutzt werden kann. Vor allem im Zusammenhang mit teilweise langen
FuRwegen zu den herkémmlichen Bushaltestellen und den der Héhenlage geschuldeten meist

28y/gl. Die  Rheinpfalz:  Trippstadt, Busse fahren nicht mehr nach Johanniskreuz, unter:
https://www.rheinpfalz.de/lokal/kreis-kaiserslautern_artikel,-busse-fahren-nicht-mehr-nach-johanniskreuz-
_arid,5487694.html (abgerufen am 25.03.2024).

29 \/gl. Stadt Kaiserslautern: Pressemitteilung vom 26.08.2013, Stadt richtet Schulbuslinie nach Elmstein ein, Farber
fordert Anderung des Schulgesetzes, unter:
https://lwww.kaiserslautern.de/buerger_rathaus_politik/medienportal/pressemitteilungen/06266/index.html.de
(abgerufen am 04.04.2024).

30 Vgl. S-Bahn Rhein-Neckar: Fahrplane & Linienplane, Streckenkarte, unter: https://www.s-bahn-
rheinneckar.de/fahrplan/streckenfpl (abgerufen am 30.03.2024).
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sehr hlgeligen Wegen dorthin, ist dieses Angebot fur Senioren*innen eine Alternative, die zur
personlichen Verbesserung der eigenen Mobilitat fihrt und gleichzeitig eine finanzielle Belastung,
wie sie bei der Nutzung von Taxen entstehen wirde, entscharft.31

Mobility on Demand

Mit dem taglichen 24Stunden Fahrservice der Firma Mobility on Demand besteht ein weiteres
Angebot fiir die Anwohner*innen der Gemeinde, welches Flexibilitdt und Schnelligkeit verspricht,
die der Verfligbarkeit eines eigenen PKW ahnelt. Die dabei eingesetzten PKWs sind
ausschlief3lich E-Autos, deren emissionsfreie Nutzung sogar einen Beitrag zur klimafreundlichen
Mobilitat leisten. Ein barrierefreies Fahrzeug mit Rollstuhlrampe kann bei der Buchung
angefordert werden. Grundsatzlich ist auRerdem ein Kindersitz der Gruppe 2/3 (Gewicht 15-36
kg/ 4-12 Jahre) vorhanden. Weitere Kindersitze oder Babyschalen kénnen mitgebracht und vor
Ort fur die Fahrt installiert werden. Dabei fallen fur die Fahrten von Kindern von 0-6 Jahren keine
Kosten an.

Das Haltepunkt-Netz, das innerhalb der Gemeinde Elmstein mit insgesamt 83 Haltepunkten
ausgestattet ist, wird nicht im Sinne von festen Linien bedient, es werden individuell Fahrzeiten
je nach Buchung(en) erméglicht.®? Speziell an den Haltepunkten angebrachte Schilder beinhalten
einen QR-Code, der die Kunden direkt zur App/zur Homepage der Firma fiihrt. Uber eine
Buchungs-App, oder auch die Hotline, kbnnen Buchungen von Fahrten erfolgen. Das Hinterlegen
von Guthaben ist dabei allerdings ein wichtiger Aspekt, da die Fahrten nicht, wie bei einem
herkdmmlichen Taxi, direkt vor Ort bezahlt werden konnen. Die Fahrtkosten errechnen sich dabei
je nach Fahrtroute und kénnen vor Buchung in der App abgerufen werden. Es handelt sich nach
Angaben der Firma um Kosten, die im Preissegment zwischen den aktuellen Preisen der
Busbeférderung und den Taxen liegen. Die Bezahlmethode ist dabei frei wahlbar (PayPal,
Bankiberweisung). Allerdings ist neben der Hinterlegung von Guthaben auch der Besitz eines
Mobiltelefons als Notwendigkeit aufgeflihrt, damit der Kontakt zwischen Fahrer*in und Fahrgast
stets maglich ist.

Eine Ubersicht des finanziellen Haushalts zeigt, inwiefern sich die Kommune in den letzten Jahren
diesbezlglich entwickelt hat und welche Aspekte wesentlich fir die zukinftige Entwicklung sind.

31 Vgl. Verbandsgemeinde Lambrecht: Biirgerbus, Birgerbus-Angebot in der Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz),
Burgerbusflyer, unter: https://www.vg-lambrecht.de/vg_lambrecht/B%C3%BCrger/B%C3%BCrgerbus/ (abgerufen
am 11.04.2024).

32V/gl. Mobility on Demand a: Das Service-gebiet von Mobility-on-Demand, unter: https://www.mobility-on-
demand.com/servicegebiet/ (abgerufen am 12.04.2024).

33 Vgl. Mobility on Demand b: Allgemeine Fragen, FAQ, unter: https://www.mobility-on-demand.com/fag/ (abgerufen
am 12.04.2024).
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Tab. 3: Finanzhaushalt der Gemeinde Elmstein (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024
IST/Plan-Werte doppische Jahresrechnung (Ergebnishaushalt in €)

Ertrage
3.181.030 3.331.049 3.328.476 4.515.139,00 3.930.962,00

Aufwendungen
3.5657.122,95 | 3.868.128,00 3.685.394,00 4.010.845,00 4.482.462,00

Jahresbezogenes Defizit
-376.092,00 | -537.079,00 -356.918,00 504.294,00 -551.500,00

Aufgelaufenes Defizit
(Negativwert) 2.822.986,24 | 3.360.065,24 3.716.983,24 3.212.689,24 3.764.189,24

Einnahmen/Ertrage

Schliisselzuweisungen
448.460,00 595.629,00 598.680,00 932.162,00 928.190,00
Einkommensteueranteile

893.069,00 950.217,00 986.461,00 1.029.659,00 | 1.059.900,00

Grundsteuer A 13.241,00 13.250,00 13.243,00 16.145,00 16.100,00
Hebesatz 365% 365% 365% 445% 445%

Grundsteuer B 312.091,00 307.418,00 311.742,00 389.084,00 414.200,00
Hebesatz 410% 410% 410% 510% 545%

Gewerbesteuer 299.178,00 335.679,00 580.379,00 683.153,00 430.400,00
Hebesatz 390% 390% 390% 405% 405%

Ausgaben/Aufwendungen

Kreisumlage
934.652,00 959.033,00 973.748,00 1.120.598,00 | 1.208.500,00
Verbandgemeindeumlage
873.556,00 897.144,00 910.098,00 1.028.073,00 | 1.129.510,00
Personal
643.949,00 646.728,00 869.362,00 916.352,00 969.373,00

220.811,00 101.030,00 117.064,00 77.236,00 187.135,00
Zinsen fiir Kredite

142.390,00 99.521,00 111.166,00 97.278,00 106.900,00
Verschuldung

Verschuldung 01.01.
(ohne Kassenkredite) 1.764.234,00 2.054.944,00 2.026.220,00 1.988.963,00 | 1.868.792,00

Verschuldung
(mit Kassenkrediten) 8.305.118,00 8.506.986,00 8.292.138,00 8.097.073,00 7.309.636,00

Entwurf: Eigene Darstellung
Quelle: Verbandsgemeindeverwaltung Lambrecht (Pfalz), Rapp S., personliche Kommunikation am 25.04.2024.

Wie in der vorangehenden Tabelle ersichtlich konnte die Gemeinde Elmstein innerhalb der letzten
vier Jahre keinen ausgeglichenen Ergebnishaushalt erzielen. Lediglich im Jahr 2023 wurde,
durch hohere Ertrage als Aufwendungen, einmalig ein positives jahresbezogenes
Haushaltsergebnis (604.294,00€) erreicht, wodurch sich das aufgelaufene Defizit der Gemeinde
um diesen Betrag reduzierte. Diese positive Entwicklung wird aufgrund des planmaRigen



Haushaltes im Jahr 2024 jedoch wieder im negativen Sinne aufgeholt (Planwert des
jahresbezogenen Defizits 2024: -551.500,00). In engem Zusammenhang mit diesem
Haushaltssaldo steht die Entwicklung und Aufnahme von Kassenkrediten, sowie die Entwicklung
der Gesamtverschuldung. Wahrend die Verschuldung ohne Kassenkredite nahezu konstant bei
Werten um die 2 Mio. Euro verbleibt, ist die Verschuldung mit Kassenkrediten von 8,5 Mio. € auf
knapp 8 Mio. gesunken. Eine weitere positive Entwicklung wird durch den geplanten Haushalt im
Jahr 2024 erwartet, wodurch die Verschuldung weiter auf 7,3 Mio. reduziert werden konnte
(Planwert 2024 Verschuldung mit Kassenkrediten).3*

Wesentliche Einnahmen, die vor allem auch im Hinblick auf den defizitiren Gesamthaushalt
wichtig sind, sind Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen. Bei Schllisselzuweisungen
handelt es sich um Zahlungen seitens des Landes, die im Sinne der Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse, finanzschwachen Gemeinden dazu verhelfen sollen ihre Steuerkraft an die
des Durchschnitts der rheinland-pfalzischen Gemeinden anzugleichen. Die Ermittlung der
Finanzausgleichsmasse wird dabei vom Land bestimmt. Ein methodischer Wechsel bei der
Errechnung dieser Schlusselzuweisungen, der mit der Wirkung zum 1.Januar.2023
vorgenommen wurde, ist in den stark gestiegenen Schlisselzuweisungswerten 2023 erkennbar
(932.162,00 € 2023/ 598.680,00 € 2022). Die Steigerung ergibt sich dabei aus dem methodischen
Wechsel der Errechnung, die zuvor am Steuerverbundsystem bemessen wurde und seit 2023
starker auf die Bedarfe der Kommunen ausgerichtet wird.3®

Weitere wesentliche Einnahmen generiert die Gemeinde aus den Steuern: Grundsteuer A,
Grundsteuer B, Gewerbesteuern und Einkommenssteueranteil. Dabei sind auch die
Einkommensteueranteile, wie die Schlisselzuweisungen nicht von der Gemeinde beeinflussbar
und werden anhand so genannter Schllisselzahlen errechnet. Eine stetige Erhéhung dieser
Einnahmen ist unter anderem auf gesteigerte Lohnkosten zurlickzuflihren, wodurch sich der
Anteil letztlich erhdht. Durch die Erhéhung der Hebesatze (Grundsteuer A, B und Gewerbesteuer)
im Jahr 2023 konnten die Einnahmen zusatzlich gesteigert werden, dies jedoch vor dem
Hintergrund des enormen Druckes den defizitdren Kommunalhaushalt ausgleichen zu mussen
(Haushaltsausgleichsgebot).*® Der Anstieg der Einnahmen von Gewerbesteuern im Jahr 2022 ist
jedoch nicht auf eine Hebesatz-Erhdhung zurtickzufiihren, sondern kann anhand der im selben
Jahr gestiegenen Anzahl der Betriebe und einem anzunehmenden Wachstum der ansassigen
Betriebe in Verbindung gebracht werden (siehe auch Abb. 12).

Ausgaben der Gemeinde sind in Bezug zu ihrer Héhe vor allem in den Bereichen Kreisumlage,
Verbandsgemeindeumlage, Personal, Stra3en und Zinsen fiir Kredite ausschlaggebend flir den
kommunalen Finanzhaushalt. Auch hier hat die Gemeinde selbst auf zweierlei Ausgaben keinen
Einfluss, namlich die Umlagen an Kreis und Verbandsgemeinde. Beide Umlagen belaufen sich
seit 2020 um den Wert 1 Mio. Euro, wobei die Verbandsgemeindeumlage stets unter der Summe
des Kreises liegt. Beachtlich ist, dass diese Ausgaben alle anderen, die Gemeinde direkt
betreffenden, Ausgaben U(bersteigen. Personalkosten, die bspw. Bauhofmitarbeiter,
Kindergartenpersonal und Reinigungskrafte beinhalten steigen seit 2020 stets an. Bis 2024
(Planwert) sind diese um 50,5% gestiegen. Kosten fir StralRen fallen je nach Sanierungsbedarf

34 Rapp S., Verbandsgemeindeverwaltung Lambrecht, personliche Kommunikation am 25.04.2024 (siehe Anhang 2).

35 Vgl. Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz: Fragen und Antworten: Kommunale Finanzen, unter:
https://fm.rlp.de/themen/finanzen/kommunale-finanzen/fragen-und-antworten (abgerufen am 20.04.2024).

36 Vgl. auch: Rechnungshof Rheinland-Pfalz: Kommunalbericht 2023 - Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und
Gemeindeverbande - absehbares Ende des Steuerbooms zwingt zu kraftigem Tritt auf die Ausgabenbremse, unter:
Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande | Rechnungshof Rheinland-Pfalz (rlp.de) (abgerufen
am 20.04.2024).

16



an, wodurch in den letzten 4 Jahren Schwankungen in den Investitionen zu erkennen sind.
Wahrend 2020 der Investitionsbedarf mit 220.811 Euro sehr hoch war, konnten solche
Mafnahmen 2023 relativ gering gehalten werden (77.236 Euro). Im folgenden Jahr sind jedoch
wieder gréliere Ausgaben in diesem Bereich in den Haushalt eingeplant (187.135 Euro). Entlang
dieser Schwankungen ist eine ahnliche Situation bezlglich der Zinsen flr Kredite festzuhalten.

Die Verschuldung ohne Kassenkredite Abb. 3: Verschuldung Elmsteins mit und ohne
der Gemeinde belaufen sich seit 2020 Kassenkrediten

stets um den Wert von ca. 2 Mio. Euro.

Nach einem gestiegenen Wert im Jahr 10000000

2021 und 2022, ist bis 2024 wieder eine
leicht fallende Tendenz zu erwarten. Bei
dieser Verschuldung handelt es sich um 6000000
so genannte Investitionskredite, die
grundsatzlich nicht als schadliche 4000000
Finanzen betrachtet werden, da es sich

8000000

) ” ) 2| 2000000
dabei um Investitionen mit Gegenwert fiir

die Gemeinde handelt. Gegenwerte 0

bedeuten an dieser Stelle beispielsweise 2020 2021 2022 2023 2024
Stra@ensamerungen’ die fUI’. e.lne Verschuldung ohne Kassenkredite
funktionale Aufwertung notwendig sind.

Kassenkredite, die einen erheblichen Teil Verschuldung mit Kassenkrediten

der Schuldenlast ausmachen, Entwurf: eigene Darstellung

Ubersteigen diese Investitionskredite Quelle: Daten aus Tabelle 3

deutlich. Dabei handelt es sich um solche Kredite, die aufgenommen werden, wenn kurzfristige
Bedarfe entstehen, die jedoch in eigener Leistung nicht Gbernommen werden kénnen.®” Bei stets
defizitarer Haushaltslage ist eine steigende Verschuldung durch solche Kredite als bedenklich
anzusehen. Jedoch konnten Uber die letzten Jahre hinweg auch diese Schulden reduziert
werden, wodurch im Jahr 2024 eine verringerte Schuldenlast (inklusive Kassenkrediten) von -
13,2% zu erwarten ist (Rechnung mit Planwert 2024).

Programm ,,Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz* (PEK-RP)

Durch die Teilnahme am PEK soll die Schuldenlast der Gemeinde wesentlich verringert werden.
Das Entschuldungsvolumen betragt dabei 5.317.523 Euro (Verschuldung mit Kassenkrediten
2024: 8.097.073 Euro). Dementsprechend ist eine wesentliche Verbesserung der Verschuldung
Elmsteins zu erwarten. Bisherig in Anspruch genommene Entschuldungsprogramme des Landes
werden dabei beendet. Mit dieser Teilnahme verpflichtet sich die Kommune zur Erstellung eines
Tilgungsplans zur planmaRigen Rickfiihrung des verbleibenden Liquiditatsbestandes.®®

Trotz der schwierigen Haushaltslage und daraus entstehenden finanziellen Einschrankungen, vor
allem fur freiwilige Aufgaben der Gemeinde Elmstein, ist es wichtig als Kommune die
vorhandenen Strukturen aufrecht zu erhalten und weiterzuentwickeln. Geschieht dies nicht,
verliert die Kommune mehr und mehr an Attraktivitat. Wohnbevolkerung und Betriebe ziehen
unter Umstanden ab und der Zugewinn an Wohnbevdlkerung wird umso unwahrscheinlicher.
Projekte, die dieser Situation entgegenwirken sollen, werden somit nach wie vor, mit Hilfe von
FordermalRnahmen, geplant und umgesetzt.

87 Burth A., Gnadinger M.: Lexikon zur offentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft, Kassenkredite, unter:
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-kassenkredite.html (aufgerufen am 20.04.2024).
38 Rapp S., Verbandsgemeindeverwaltung Lambrecht, personliche Kommunikation am 25.04.2024 (siehe Anhang 2).
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Aktuelle Projekte und Planungen, die seitens der Kommunalpolitik in EImstein in die Wege geleitet
sind, betreffen verschiedene strukturelle Themenbereiche, die in Bezug zur Entwicklung der
Gemeinde relevant sind. So handelt es sich sowohl um die Schaffung von Parkplatzen, um die
Parksituation innerhalb der Ortschaft Iggelbach entlang der Dorfstral’e zu entscharfen, aber auch
um den Erhalt des dortigen (denkmalgeschitzten) Dorfgemeinschaftshauses, welches fir
Festivitaten jeglicher Art zugleich als Trainingsraumlichkeiten (fir Yoga und Tanzgruppen) fur das
soziale Miteinander ein wichtiger Treffpunkt darstellt®®. Darlber hinaus wird zur Schaffung eines
attraktiven und belebten Ortskerns in EImstein die Samenklenge, die bisher lediglich als Museum
.alte Samenklenge” die Forst- und Waldgeschichte rund um die Gemeinde, flr Besucher
zuganglich macht, umgestaltet. Dabei handelt es sich nicht um eine reine Sanierung der
Museumsraume, es soll vielmehr ein Ort des gesellschaftlichen Zusammenkommens errichtet
werden, wozu auch eine Umgestaltung des AuBengeldandes und eine Erweiterung der
Raumlichkeiten in die Planung miteinbezogen sind. Ein multifunktionaler Raum soll hier die
Museumsraume erweitern, aber gleichzeitig fir Events, Konzerte oder Tagungen nutzbar sein.
Aus ebenso soziokulturellen Griinden wird das Gelande, auf welchem sich der so genannte
Moélibachweiher befindet, mit speziellen Malinahmen umgestaltet. Der dort vorhandene Parkplatz
wird zugunsten der anliegenden Arztpraxis weiterhin als solcher nutzbar sein. Wahrend eine in
Zukunft geplante Fischaufstiegshilfe den Erhalt der stets funktionstiichtigen Wappenschmiede,
die als Museum genutzt wird, unter naturschutzrechtlichen Bedingungen garantiert. Nur mit
besonderen Wassernutzungsrechten, die in Verbindung mit der geplanten Fischaufstiegshilfe
stehen, kann die Schmiede weiterhin mit ihrem Mduhlrad in ihrer Funktion aufrechterhalten
werden. Dartber hinaus ist innerhalb dieser Baumalinahmen eine Umnutzung des Weihers
geplant, die mit begehbaren Wasserstellen und Wasserspielplatz die Anwohner*innen, aber auch
Besucher*innen der Gemeinde, zum Verweilen an diesem Ort einladt und somit als sozialer
Treffpunkt fungiert. Neben diesen soziokulturellen Projekten werden auch baulich notwendige
Mallnahmen umgesetzt. Ein aktuelles, sich in Auftragsvergabe befindliches, Projekt ist die
Sanierung der Ehrenfelsenbriicke, die aufgrund erheblicher Schaden, als verpflichtende Aufgabe
der Kommune erneuert wird.*® Zeitliche Umsetzung, aktueller Stand der Projekte, sowie die
Finanzierung sind in Tabelle 5 aufgefihrt.

39 Vgl. auch Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Elmstein: Sanierung mit barrierefreiem
Zugang zum Dorfgemeinschaftshaus Iggelbach, unter: https://www.sport-jugend-
kultur.de/projekte/steckbrief/elmstein/dorfgemeinschaftshaus (abgerufen am 12.04,2024).

40 Experte 1, personliche Kommunikation, am 10.04.2024. (siehe Anhang 1)
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Tab. 4: aktuelle kommunalpolitische Projekte (Stand, zeitlicher Ansatz, Zustandigkeiten)

Projekt Stand des Projektes Zeitlicher Zustandigkeit
Ansatz

(Finanzierung)

1. Parkplatze DorfstraBe  Grundstlick bereits Bau 2026 Gemeinde
Iggelbach erworben
Foérderung Uber
In Planung Dorferneuerung
2. Sanierung In Planung Planung Gemeinde
Dorfgemeinschaftshaus seit 2020-
lggelbach Beendigun  Fordergelder vom
g bis Ende  Bund in Hohe von 2,2
2025 Mio.
3. Umbau Samenklenge In Planung - Spende
Elmstein
(Austausch uber
konkrete Gestaltung)
Zugriff auf bendtigtes
Gelande bereits geklart
4. Umgestaltung In Planung langfristig Gemeinde
Grundstiick
Méllbachweiher EImstein  (Suche nach Forderung der
Fordermoglichkeiten flr Fischaufstiegshilfe
Umgestaltungsmalinah durch obere
men Uber Wasserbehorde
Fischaufstiegshilfe (Aktion Blau)
hinaus)
Madglichkeit:
KFW-Fdrderung
5. Erneuerung Auftragsvergabe Bis Mitte Gemeinde
Ehrenfelsenbriicke 2025

Forderung durch
Investitionsstock

Entwurf: Eigene Darstellung
Quelle: Experte 1, persdnliche Kommunikation, am 10.04.2024 (siehe Anhang 1)
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Umbau der Grundschule Elmstein

Die im Jahr 1961 errichtete Heinrich-Weinz-Schule Elmstein wurde aus mehreren Grinden
seitens der Verbandsgemeinde als Sanierungsbedurftig erklart. Einige Grinde, die die
Verbandsgemeinde Lambrecht dabei vorlegt sind:

e Schaden an der Heizung
e Erhebliche Bauschaden

e Grofke des Gebaudes und damit einhergehende Energiekosten sind unangemessen in
Bezug auf tatsachlich genutzte Raume

o Asbestfaserhaltige Baumaterialen (Dach, Fensterbanke)
o Veraltete Anlagentechnik/ problematische Brandschutzbedingungen
e Erneuerungsbediirftige Elektrik

Aufgrund dieses Zustandes wurden Berechnungen veranlasst, die zeigen, dass ein Abriss des
Gebaudes inklusive Neubaus eine gleichermalien finanzielle Investition bedeuten wiirde, wie sie
die anfallenden Sanierungskosten in Anspruch nehmen wirden. Dies allerdings nur, sofern die
Kosten flr einen Containerbetrieb zur Aufrechterhaltung des Schulbetriebes wahrend der
Sanierungszeit und Foérdergelder, die bei einem Neubau bezogen werden koénnen, mit
eingerechnet werden. Der Neubau wurde somit aus funktionaler, finanzieller und langfristiger
Sicht seitens des Verbandsgemeinderates beschlossen®'.

Es handelt sich hierbei um einen Beschluss des Verbandsgemeinderates bei dem die Gemeinde
nur bedingt Einflussmdglichkeiten besitzt. Jedoch besteht die Mdoglichkeit Gber
Gemeinderatssitze Vorschlage und Anregungen in Bezug zu den Planungsvorhaben zu
generieren, damit spezielle Bedarfe auf Gemeindeebene berucksichtigt werden.

Des Weiteren steht der Abriss der Grundschule in engem Zusammenhang mit dem
Planungsvorhaben der Erweiterung der Samenklenge seitens der Gemeinde, da das Gelande,
auf dem sich die Schule befindet, direkt an das der Samenklenge angrenzt.

Die Insellage, das Relief und relativ weitlaufige Verteilung der einzelnen Ortsteile stehen in enger
Verbindung mit der Erreichbarkeit der Gemeinde und wirken sich stark auf deren Entwicklung
aus. Jedoch nicht nur diese Rahmenbedingungen sind flr die Zukunft der Kommune wesentlich.
Durch den defizitaren Kommunalen Haushalt sind Bemihungen zur Steigerung der Attraktivitat
nur schwer umzusetzen. Allerdings besteht dank Fordermoglichkeiten keine Aussichtslosigkeit,
wie aktuelle kommunalpolitische Projekte der Gemeinde zeigen.

Das Leben innerhalb der Kommune ist aufgrund der topographisch-geographischen
Gegebenheiten stark von der Mobilitat der Gemeindebewohner*innen abhangig. Nachstgelegene
Stadte und Zentren sind grofdteils nicht unter 30 Minuten Fahrzeit zu erreichen. Noch

41 Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz) (2023): Beschlussvorlage Nr. 2023/233, Sanierung/Neubau der Grundschule
Elmstein, Grundsatzbeschluss, S1f.
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problematischer ist dies im Bereich des OPNV-Angebotes wahrzunehmen. Das Fehlen direkter
Autobahn- und Bundesstralkenanbindungen, teilweise enge inner- und aulerértliche
StraRenziige, der lediglich nach Osten ausgerichtete und stiindlich getaktete OPNV und der in
Lambrecht gelegene Bahnhof zur Anbindung an den Schienenverkehr zeigen, dass die
Gemeinde hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit nur bedingt flr potenzielle Wohnbevélkerung attraktiv
ist. Zusatzlich ergibt sich eine geringe Attraktivitat fir Gewerbe und Industrie. Auch bestehen
zwischen den Ortsteilen groRe Unterschiede, da Annexen und kleinere Ortsteile keine
Verbindung zum OPNV besitzen. Ein erhéhtes Pendleraufkommen ist dementsprechend die
Folge. Damit der immobilen Bevdlkerung vor Ort das Leben dennoch erleichtert werden kann,
werden bereits alternative Mobilitdtsangebote im Gemeindegebiet bereitgestellt.

Konkret ergeben sich aus den kommunalen Rahmenbedingungen folgende Starken, Schwachen,
Chancen und Risiken:

Tab. 5: Starken-Schwachen sowie Chancen, Risiken der Gemeinde in den
Themenbereichen Raumliche Lage und Verkehrliche Erreichbarkeit

Raumliche Lage

Starken Schwiéchen
o Landschaftliche Attraktivitat durch o Abgelegenheit und schlechte
hohen Waldanteil anhand zentraler Erreichbarkeit durch umliegende
Lage im Pfalzerwald und grofRer Waldflachen
Gemarkungsflache
) grolde Héhenunterschiede,
° Erholungswert und Ruhe durch higeliges Relief
Nahe zur Natur
o weite Strecken zwischen den
Ortsteilen
Chancen Risiken
° maogliche Gewinnung von ° erschwerte Lebensbedingungen fiir
Wohnbevdlkerung durch Steigerung alternde Bevolkerung durch
des Erholungswertes (Grunpflege Abgelegenheit, weite Entfernungen
und Infrastruktur) und higelige Strukturen
(FuBlaufigkeit)
Verkehrliche Erreichbarkeit
Starken Schwachen
° Uberértliche Verkehrsanbindung ° schlechte Erreichbarkeit sowohl in
durch L499 sowohl in Ostliche, als Anbetracht der PKW-Fahrzeiten, als
auch in westliche Richtung auch schlechter OPNV-Versorgung
° geringe Attraktivitat als

Wohnstandort fir Pendler
o teilweise sehr enge Strallenziige

sowohl inner- als auch auf3erortlich
(Waldstrecken)
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. keine direkte OPNV-Verbindung
nach Kaiserslautern, dem
nachstgelegenen Oberzentrum

. keine Bahnverbindung
Chancen Risiken
. alternative Angebote zur Erhéhung . zu schwache Auslastung des OPNV
der Mobilitat der Anwohner*innen oder alternativen Angeboten erzeugt
durch Mobility on Demand und weitere Kiirzung des Angebotes
Bilrgerbus
° neue Mdglichkeiten durch

Digitalisierung, wie Homeoffice
konnen Notwendigkeit des Pendelns
verringern

Entwurf: eigene Darstellung

In enger Verbindung mit der Lage und Erreichbarkeit der Gemeinde steht zudem die
demografische Entwicklung.

Die Demographische Entwicklung innerhalb der Gemeinde ist ein wesentlicher Faktor, der bei
der zuklnftigen Entwicklung mitbedacht werden muss. Nicht zuletzt deshalb, da es sich hier um
einen wesentlichen Faktor handelt, der sich auf nahezu alle entwicklungsspezifischen
Themenbereiche der Kommune auswirkt, indem er auf grundlegende Strukturen und Funktionen,
wie

o die Auslastung o6ffentlicher Infrastruktur

o die Gestaltung Offentlicher Infrastruktur (bspw. Barrierefreiheit, Nahe zu
Versorgungseinrichtungen)

e den Immobilienmarkt
o die Vereinsstrukturen und —angebote

e Einfluss nimmt.

Vor allem in Verbindung mit den relativ weit voneinander entfernten Ortsteilen, der Insellage der
Gemeinde und dem Ziel (Wohn-)Bevolkerung zu gewinnen, kommt der Bevoélkerungsentwicklung
eine umso gréfRere Prioritat zu.

Im Zeitraum 2000 bis 2016 ist hinsichtlich der Bevoélkerungsentwicklung (HAW) in der Gemeinde
Elmstein ein negativer Trend zu erkennen. 2016 betrug die Zahl der in der Gemeinde lebenden

22



Menschen lediglich noch 2375. Seitdem stieg die Zahl bis auf insgesamt 2463 Einwohner*innen
mit HAW bis 2024 mit kleinen Schwankungen wieder an (siehe Abb. 6).#> Die Gesamtbetrachtung
zeigt allerdings, dass sich die die Zahl der in EImstein lebenden Bevélkerung (HAW) um -10,7%
in den vergangenen 20 Jahren verringert hat.

Abb. 5:Entwicklung der Bevolkerungszahl mit Hauptwohnung (HAW) in der Gemeinde
Elmstein (2005-2024)
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: KommWis Gemeinstatistik: Bevolkerungsentwicklung Gemeinde Elmstein(2005-2024).

Ein Anstieg der Bevdlkerungszahl seit 2020 lasst vermuten, dass ein leicht positiver Trend zu
erwarten ist. Die natlrliche Bevolkerungsentwicklung, mit den Faktoren Geborene und
Gestorbene, gibt in Zusammenhang mit der Wanderungsbewegung, mit den Faktoren Zu- und
Abwanderungen, Aufschluss darlber, inwiefern sich die Bevoélkerungsentwicklung als solche
ergeben hat (siehe Abb. 7 und 8).

42 vgl. KommWis: Gemeindestatistik, Verbandgemeinde Lambrecht (Pfalz), Ortsgemeinde Elmstein, Stichtag:
29.02.2024, unter:
https://ewois.de/Statistik/user/pdfgen.php?stichtag=29.02.2024 &ags=33205014&type=0G&linkags=0733205014
(abgerufen am 12.04.2024).
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Abb. 6:Natiirliche Bevolkerungsbewegung in der Gemeinde Elmstein (2000-2022)
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bevolkerung Gemeinde Elmstein Zeitenreihe (siehe Anhang 6)

Es Iasst sich in Anbetracht der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung erkennen, dass die Zahl der
gestorbenen Personen innerhalb Elmsteins stets die Zahl der Geborenen Ubertrifft. Dies bedeutet
eine negative natirliche Bevolkerungsentwicklung. Mit 46 Gestorbenen und 22 Geborenen im
Jahr 2022 ergibt sich ein Wert von -24 Personen. Im Vergleich zur Bevolkerungszahl des
Vorjahres (2021), die 2403 betragt, zeigt sich, dass der negative Saldo von -24 Personen durch
den Faktor der Wanderungsbewegungen zusatzlich beeinflusst wird, da der Bevdlkerungsverlust
von 2021 zu 2022 lediglich -3 Personen betragt.

Abb. 7:Wanderungsbewegung in der Gemeinde Elmstein (2000-2022)
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bevolkerung Gemeinde Elmstein Zeitenreihe (siehe Anhang 6)
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Dabei sind sehr dynamische Schwankungen der Zu- und Fortziige zu erkennen. Insgesamt ist fur
die letzten 20 Jahre ein zunehmender Trend an Wanderungsbewegungen festzuhalten. Dennoch
nahern sich die Zahlen der Zu- und Fortzuge immer wieder aneinander an, sodass sogar in zwei
Jahren (2015, 2002) ein Pendlersaldo von je 0 besteht. Seit 2016 bis 2022 ibersteigen die Zahlen
der Zuzlge diejenigen der Fortziige nahezu stets. Nachdem 2020 kurzfristig die Fortzlige die
Zuzuge Ubersteigen, kommt es im Folgejahr zu einem Positiv-Trend beider Werte. Bei insgesamt
169 zugezogenen Birgern*innen und 148 Abwanderungen ergibt sich ein positiver
Wanderungssaldo mit dem Wert 21. Die Differenz der natlrlichen Bevdlkerungsbewegung und
des Wanderungssaldos ergibt diejenigen 3 Personen (Negativwert), um die sich die
Bevolkerungszahl von 2021 auf 2022 reduziert hat.

Daten, zur Wanderungsentwicklung flr 2023/24, die den leichten Anstieg der Bevdlkerungszahl
seit 2022 erklaren kénnten und eine weitere Prognose ermdglichen, sind auf Gemeindeebene
aktuell noch nicht vorhanden. Allerdings kann anhand der altersstrukturellen Veranderung ein
zukunftiger Ausblick der Entwicklung erkannt werden.

2.2.2. Altersstrukturelle Veranderungen

Abb. 8: Entwicklung der Altersstruktur der Gemeinde Elmstein
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bevolkerung nach Altersjahren, Tabelle Anhang 6
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Tab. 6:Entwicklung der Bevolkerung

Altersklasse 2011 2022 Veranderung in % Wahrend sich die Folgen des

demographischen Wandels
nicht unmittelbar an einem

0,
m il e +40% starken Bevodlkerungsriickgang
aullern, sind bezuglich der
_ 81 83 ¥247 Veranderung der Altersstruktur
m 250 207 17,2 Tendenzen zu erkennen, die
sich  zukinftig auf einen
232 183 21,12 Bevdlkerungsrickgang
m auswirken  konnten  (Siehe
“ 617 522 -15,40 Abb.8 und Tab. 7). Eine positive
Veranderung im Zeitraum 2011
m 425 420 -1,18 bis 2022 von insgesamt 40% ist
dabei bei den unter 6-jahrigen
486 607 +24,90 festzustellen. Auch die Zahl der
6-9 Jahre alten Kindern hat im
74+ 287 252 -12,20 selben Zeitraum um 2,47%
Entwurf: eigene Darstellung Zugenommen. Negative
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bevélkerung nach Veranderungen sind bei den
Altersjahren Altersklassen 10 bis 60 Jahren

zu entnehmen, wobei die 20-29-
jahrigen mit 21,12% die starkste Abnahme aufweisen. Die Zunahme der Uber 60-jahrigen mit
24,90% ist im Zusammenhang mit der Babyboomer-Generation als typische Entwicklung des
demografischen Wandels hervorzuheben. Dabei muss bedacht werden, dass der grofRte
Babyboomer-Jahrgang (1964) im Jahr 2024 sechzig Jahre alt wird, wodurch sich die Zahl der
Uber sechzig Jahrigen weiter erhoht*3.

2.2.3. Fazit zur demografischen Entwicklung

Die Gemeinde Elmstein steht hinsichtlich der demografischen Entwicklung vor einigen
Herausforderungen. Der Riickgang der Gesamtbevdlkerung der letzten 20 Jahre zeigt, dass die
Bevolkerungszahlen insgesamt langsam zurlickgehen. Ein Aspekt der diese Tatsache
zunehmend verstarkt ist, dass die Zahl der Hochbetagten immer gréRer wird. Bereits der starke
Anstieg gestorbener Personen im Jahr 2022 und der daraus entstehende wesentliche
Unterschied, zwischen geborenen und gestorbenen Einwohner*innen der Gemeinde, weist
darauf hin, dass zukinftig eine erhéhte Sterberate zu erwarten ist, die umso starker die Zahl der
Geborenen Ubertrifft. In Bezug auf die zunehmende Zahl an Wanderungsbewegungen ist zudem
eine gewisse Unsicherheit beziglich der Entwicklung anzunehmen. Der Gesamtverlauf zeigt
starke Schwankungen zwischen den einzelnen Jahren, bei denen sich die Zahlen der Zu- und
Wegziige abwechselnd tibersteigen. Der Trend der stetigen Ubersteigung der Zuziige, der sich
seit 2016 bis 2022 eingestellt hat koénnte ein Hinweis darauf sein, warum die
Gesamtbevolkerungszahlen 2023/24 gestiegen sind. Dessen positive Entwicklung ware in
Anbetracht des naturlichen Bevdlkerungswachstums von wesentlicher Bedeutung. Durch die
sinkenden Zahlen der Kinder und Jugendlichen im Schulalter (10-19 Jahre) wird die Tragfahigkeit

43 Pgtzsch 0., zur Nieden F. (2024): Statistisches Bundesamt (Hrsg.) Die Babyboomer: Auf dem Gipfel der
demografischen Welle, S 27.
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des OPNV verstarkt zum Problem. Aber auch die Frage nach medizinischer Versorgungsstruktur
ist vor allem fur die zunehmende Zahl der Hochbetagten ein wesentlicher Aspekt zum Erhalt der
Lebensqualitat vor Ort. Junge Erwachsene von 20 bis 29-Jahren nehmen zudem in ihrer Zahl ab.
Dies fuhrt dazu, dass immer weniger junge Fach-/Arbeitskrafte vorhanden sind, die fir die
vorhandenen Wirtschaftszweige in Frage kdmen.

Tab. 7: Starken, Schwachen, sowie Chancen, Risiken der Gemeinde Elmstein im Bereich
Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

Starken Schwachen
° Zunahme der Kinder im ° Deutliche Alterung der Bevdlkerung
Kindergartenalter und damit auch .
zunehmende Zahl junger Familien . Uberschuss der Sterbefalle
gegenuber den Geburten und
. Steigende Bevdlkerungszahl seit dadurch negative natirliche
2022 Bevolkerungsentwicklung

. Mehr Zu- als Fortzlge seit 2021

Chancen Risiken
o Digitalisierung und smarte o Fortschreiten des
Technologien zur Verbesserung der Bevolkerungsriickgangs
Lebensqualitat alterer Menschen
. Zunehmende Anzahl an
° Durch Rentenalter im Ruhestand Leerstanden durch Sterbefalle
befindliche Menschen mobilisieren
gemeinniitzige Angebote J Zunehmende
wahrzunehmen Auslastungsproblematik fir den
OPNV
. Zeitliche Flexibilitdt der Menschen im
Ruhestand als Mdglichkeit deren . Unvorhersehbarkeit der
Potenziale fir die Gemeinde nutzen Wanderungsbewegungen schaffen
zu kénnen Unsicherheiten fir zuklnftige
Bedarfe

Entwurf: eigene Darstellung

Gerade vor dem Hintergrund der Zunahme alterer Bevolkerung und der Lebensqualitat der
jungen und alten Menschen vor Ort stellt die vorhandene Siedlungsstruktur eine wesentliche
Grundlage dar.
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Die baulich-raumliche Siedlungsstruktur der einzelnen Ortsteile der Gemeinde Elmstein ist
insofern als ahnlich zu beschreiben, da im gesamten Gemeindegebiet vor allem topographische
Gegebenheiten, wie die sehr hilgelige Landschaft, die damit verbundene Ansiedlung in den
Télern und angrenzende Waldflachen, die Mdglichkeiten der Bebauung und damit die
Siedlungsgenese gleichermalen beeinflussen. Die hauptsachliche Nutzung als Wohngebiet mit
folgenden Wohntypen*4:

¢ Einfamilienhduser (Gebaude mit einer Wohnung: 887)
o Zweifamilienhduser (Gebaude mit 2 Wohnungen: 162)
¢ Mehrfamilienhauser (Gebaude mit 3 und mehr Wohnungen: 36)
ist dabei pragend fur die Siedlungsstruktur der Gemeinde.

Anteilig sind in der gesamten Gemeinde 81,8% von Einfamilienhdusern vorzufinden, die
entsprechend ihrer jeweiligen Lage von groRReren oder auch kleineren Grundsticksflachen
umgeben sind. Die typische, historische Siedlungsgenese entlang der Hauptverkehrsachsen ist
zudem in allen Ortsteilen zu erkennen. Entlang der Haupt-/Dorfstrallen ist die Bebauung stets
etwas dichter, wahrend NebenstralRen der einzelnen Ortsteile von sehr lockerer Bebauung
gepragt sind. Freiflachen entlang der innerdrtlichen Hautverkehrswege sind in der Regel wegen
der historischen Entstehung nicht vorzufinden. Entlang der locker bebauten Siedlungsbereiche
sind jedoch immer wieder groRere und kleinere Freiflachen vorzufinden.

Mit Blick auf die funktionale Siedlungsstruktur ist vor allem der Ort Elmstein mit den dort
angesiedelten (Klein)Unternehmen, dem Bauhof der Gemeinde, zwei Kindergarten, der
Grundschule, zwei Backereibetrieben, einer Metzgerei und dem dort ansassigen Hausarzt als
Ortschaft mit wesentlichen Versorgungsfunktionen zu nennen.

44 Vgl. Excel-Tabelle Statistisches Landesamt (Anhang 6).
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Ortsteil EImstein

Abb. 9: Flachennutzung des Ortsteils EImstein
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Entwurf: Planausschnitt EImstein, Legende angepasst
Quelle: Flachennutzungspléane der Gemeinde Elmstein, Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz)

Der historische Ortskern Elmsteins liegt unterhalb der im Mittelalter errichteten Burg (heute
Burgruine) auf einem so genannten Felssporn in 290 Metern Hohe am nérdlichen Hang des
Speyerbachtals. Auch die drei Kirchen sind nicht weit davon entfernt. Hangabwarts stehen
Einfamilienhduser, deren Grundsticksflachen jedoch durch die steile Hanglage gepragt sind.
Aufgrund dieser Lage sind die Zuwegungen nur Uber sehr enge Gassen, und teilweise sogar nur
zu Ful’ zu bewaltigen. Dieser Siedlungsbereich stellt den historischen Kern des Ortsteils EImstein
dar. Es handelt sich entlang des gesamten Strallenzuges der Hauptstralle (L499) um eine dichte
Bebauung, die kaum Freiflachen aufweist. Laut Flachennutzungsplan ist diese, hauptsachlich als
Wohngebiet genutzte Flache, als Mischgebiet ausgewiesen, was mit der Ansiedlung kleiner
Versorgungsladen und der im Zentrum gelegenen Grundschule und kommunalen
Kindertagesstatte in Verbindung steht. Auch das Rathaus und ein Parkplatz sind in diesem
Bereich vorzufinden. Gewerbeflachen sind lediglich am &stlichen Ortsausgang ausgewiesen. An
diese anschlieliend befindet sich ein Park, der direkt neben dem historischen Bahnhofsgelande
liegt. Entlang der Bahnhofstrale, die parallel zur HauptstralRe verlauft, befinden sich der Bahnhof
des touristisch genutzten Schienenverlaufs des Kuckucksbahnels. Der Ubergang der Ortsteile
Elmstein und Appenthal ist vom Stral’enverlauf der Bahnhofstrale ausflieBend. Auf der
Hauptstral3e ist dies jedoch anhand der Ortsschilder deutlich erkennbar.
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Ortsteil Appenthal

Abb. 10: Flachennutzung im Ortsteil Appenthal
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Entwurf: Planungsausschnitt Appenthal, Legende angepasst
Quelle: Flachennutzungsplane der Gemeinde Elmstein, Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz)

Der Ortsteil Appenthal, der ebenfalls teilweise entlang des Straltenverlauf der L499 angesiedelt
ist, ist an der Ruine ,alter Turm“ zu erkennen. Hierbei handelt es sich um eine ehemalige Kirche,
die bereits im 16.Jhd. weitestgehend =zerfallen war*®. Ab Ortseingang ist entlang der
Strallenfiihrung das Gebiet als Mischgebiet und ein Teil als gewerblich genutzte Flache im
Flachennutzungsplan ausgewiesen. Das Siedlungsgebiet ist auf stidlicher Seite der Hauptstralie
von Einfamilienhausern mit relativ grolen Grundstlcksflachen gepragt, wahrend die Gebaude
nordlich der Verkehrsader zum einen direkt an der StralRe liegen und zum anderen in den sich

45 Vgl. Wohlfahrt D., Uhly E.: Zum Wohl die Pfalz, Alter Turm, unter: https://www.pfalz.de/de/sehenswuerdigkeit/alter-
turm (abgerufen am 16.04.2024).
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dort erhebenden Higel gebaut wurden. Dementsprechend sind deren Grundsticksflachen
kleiner. Ein GroRteil des Wohngebietes dieser Ortschaft liegt jedoch entlang der Harzofenstralle,
die nach Norden hin von der L499 abzweigt und nach 1 km in den Ortsteil Harzofen tUbergeht.
Hauptsachlich Einfamilienhduser mit groRen Grundstiicken pragen hier das Ortsbild. Ostlich und
westlich der Harzofenstralle erhebt sich je ein Hang, wodurch die Grundsticke der
Anwohner*innen grotenteils auch eine (leichte) Hanglage aufweisen.

Der Sportplatz mit Vereinshaus des Vereins flr Leibeserziehung (VFL-Elmstein) liegt im Osten
des Ortsteils. Neben dieser, als 6ffentliche Grinflache/Sportplatz festgelegten Flache liegt ein
Gebiet der Gemeinde, das laut Flachennutzungsplan als gewerblich genutzte Flache in Frage
kommen kdnnte. Eine endglltige Festlegung der Nutzungsweise dieser Flache ist bisher nicht
umgesetzt worden.

Ortsteil Miickenwiese

Abb. 11: Flachennutzung im Ortsteil Miickenwiese
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Entwurf: Planungsausschnitt Miickenwiese, Legende angepasst

Quelle: Flachennutzungspléane der Gemeinde Elmstein, Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz)

Eine der kleinsten Ortsteile der Gemeinde ist die Mickenwiese, ein ehemaliger Weiler. Die
Siedlungsstruktur erstreckt sich mit den nur wenigen 9 Wohnhausern entlang der L499 Richtung
Westen. Auch hier sind die Einfamilienhduser in den relativ steilen Hang gebaut. Eine grofte
Flache dieser kleinen Ortschaft ist als Gewerbegebiet ausgewiesen. Dabei handelt es sich um
ungefahr die doppelte Flache, wie sie der Wohnsiedlungsbereich einnimmt.

Ausschlielich zur gewerblichen Nutzung ausgewiesene Gebiete, wie sie in Appenthal, EImstein
und Mickenwiese festgelegt sind, sind in den weiteren Ortsteilen der Gemeinde nicht vorhanden.
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Ortsteil Iggelbach

Wahrend Elmstein und Appenthal hauptsachlich in den tiefer gelegenen Talungen der Kommune
gelegen sind (ca. 219-236 m U. NN), befindet sich der Ortsteil Iggelbach in héheren Lagen. Hier
gibt es innerhalb des Siedlungsgebietes Hohenunterschiede von ca. 77m (Hohenlagen zwischen
330 und 407 m G. NN).*8 Trotz dieser Hohenunterschiede und der dichteren Bebauung entlang
der Dorfstral’e handelt es sich hier um weitlaufigere Talformen, als dies in Elmstein und
Appenthal der Fall ist. Grolte Flachen, die als Offenlandbereich/Gartenland ausgewiesen sind
umranden das Siedlungsgebiet zudem nahezu ringsum, was die Weitlaufigkeit dieses Ortsteils
zusatzlich verstarkt. Trotz dieser Weitlaufigkeit ist laut Flachennutzungsplan keine
Gewerbeflache ausgewiesen, da das Relief dennoch sehr hiigelig ist und keine grofflachige
Ebene aufweist. Jedoch ist in Bezug auf die Flachennutzung eine Besonderheit anzumerken, da
hier eine, speziell als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Wochenendhaus" ausgewiesene,
Wochenendhaussiedlung liegt.

Abb. 12: Flachennutzung im Ortsteil Iggelbach
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Entwurf: Planungsausschnitt Iggelbach, Legende angepasst
Quelle: Flachennutzungsplane der Gemeinde Elmstein, Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz)

Annexen der Gemeinde

In den Ubrigen Annexen der Gemeinde besteht die Flachennutzung nach Flachennutzungsplan
fast ausschlief3lich aus Wohngebieten. Wahrend Speyerbrunn noch eine ehemals genutzte
Kirche und einen Friedhof besitzt, sind solche Strukturen in den Ubrigen Annexen nicht
vorzufinden. Allerdings sind in den Ortsteilen Speyerbrunn, Schwarzbach, Harzofen, Stilles Tal

46 Vgl. Hohendatenbank: Topographische Karte lggelbach, Interaktive Karte, unter: https:/de-de.topographic-
map.com/map 9dpg5k/Iggelbach/?center=49.32501%2C7.90595&popup=49.33534%2C7.91589 (abgerufen am
10.04.2024).

32



und Hornesselswiese Gastronomiebetriebe angesiedelt, die bis heute noch einen touristischen
und gesellschaftlichen Wert fir die Gemeinde, auRerhalb der groReren Ortschaften, darstellen.
Das Stille Tal und die Hornesseswiese sind dabei insofern als besonders zu erachten, da es sich
dort nicht um Wohngebiete handelt, sondern je lediglich ein Gastronomiebetrieb angesiedelt ist.

Im Allgemeinen ist die Situation der Gemeinde hinsichtlich der Siedlungsstruktur und des
Ortsbildes als relativ gut zu bewerten. Dass es immer Schwachstellen und Problemstellen gibt,
wird jedoch seitens des Experten offen kommuniziert. So stehen primar drei Ortsteile im Fokus,
in denen bestimmte Flachen oder Gebaude gelegen sind, die sich negativ auf das Ortsbild der
Gemeinde auswirken.

Zum einen handelt es sich um ein in Appenthal gelegenes ehemaliges Sagewerk, dessen sehr
groRes Grundstiick direkt am Ortseingang entlang der L499 das erste Erscheinungsbild pragt.
Durch Kooperation mit dem Privatbesitzer konnte jedoch ein relativ zufriedenstellendes, wenn
auch immer noch verbesserungsbedurftiges Erscheinungsbild hergestellt werden.

Zum anderen liegt am westlichen Ortsausgang Elmsteins ein Grundstiick, auf dem sich ein, vor
langer Zeit durch Brand beschadigtes, Haus befindet. Durch Verwitterung und fehlende
Intervention der Besitzer ist der Anblick dieses Grundstiickes nicht sehr einladend. Auch hier
handelt es sich um ein Objekt direkt an der Hautverkehrsader der Gemeinde, was das
Erscheinungsbild bezlglich des ersten Eindrucks fur die gesamte Gemeinde auf negative Weise
beeinflusst. Eine Kooperation mit den Eigentiimern konnte nicht hergestellt werden.

Das Ortsteil Helmbach, dessen Siedlungsbereich sich ebenfalls entlang der L499 erstreckt, wird
insgesamt als relativ unattraktiv erachtet, was jedoch hauptsachlich mit einem durch Brand
beschadigten und schlieldlich eingestiirzten Wohnhaus in Verbindung steht. Die Kooperation mit
dem Eigentiimer wird auch hier als nahezu unmdglich beschrieben, wodurch Uberreste des
zerstorten Gebaudes nicht entfernt werden.

Grinde fir die aktuelle Situation bezlglich der Problemobjekte sieht der Experte zum einen in
der fehlenden Kooperationsbereitschaft der Privatbesitzer und zum anderen in der finanziellen
Situation derer, sodass Interventionen nicht unternommen werden konnen.

Die Zahl der leerstehenden oder gar zum Verkauf angebotenen Gebaude innerhalb der
Gemeinde ist jedoch seitens der befragten Person als relativ iberschaubar zu bewerten. Einige
dieser Gebaude wurden aus Altergriinden zum Verkauf frei gegeben und sind aus baulicher Sicht
als ordnungsgemalf zu beschreiben. Andere wiederum kénnen aufgrund ihrer Bausubstanz, auch
langerfristigem Leerstand geschuldet, nur schwer verkauft werden, oder sind in den Besitz von
Erbgemeinschaften Ubergegangen die durch Uneinigkeiten keinen Verkauf anstreben. Im
Wesentlichen handelt es sich jedoch hier um Einzelfalle, deren visuelles Erscheinungsbild und
Lage nicht unmittelbar eine grol3e negative Auswirkung auf das Ortsbild bewirken.

Die gleiche Situation ergibt sich flir Baugrundstiicke, die von den urspriinglichen Besitzern als
unbebaute Flachen fir nachfolgende Generationen bewusst nicht zum Verkauf angeboten
werden oder auch als Erweiterung der eigenen Grundstiicksflache genutzt werden. Teilweise
werden diese jedoch gepflegt, sodass das Erscheinungsbild grétenteils nicht negativ ist.
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In diesem Zusammenhang steht die Frage nach der Entwicklung der Siedlungsstruktur innerhalb
der Gemeinde. Aufgrund der in den letzten Jahren relativ hohen Bauaktivitat sind kaum Bauplatze
vorhanden, die fur potenzielle Wohnbevodlkerung zur Verfugung stehen kdnnten. Vereinzelte
Baugrundstiicke in den verschiedenen Ortsteilen, die jedoch weder verkauft, noch bebaut
werden, stehen somit dem Gewinn an Wohnbevdlkerung und der weiteren Siedlungsentwicklung
gegenuber. Die Schaffung von Neubaugebieten oder Bauplatzen ist aufgrund der topographisch-
geographischen Gegebenheiten nahezu komplett ausgeschopft. Deshalb besteht lediglich
Potenzial in den innerortlich unbebauten Privatgrundstiicken. Die Grundstuickspreise innerhalb
der Gemeinde sind zwar relativ gunstig, der Bau eines Hauses ist allerdings genauso teuer, wenn
nicht wegen langen Zufahrtswegen sogar teurer, als in anderen Gemeinden oder Stadten. Somit
ergibt sich trotz der als attraktiv wahrgenommen Umgebung kein gesteigerter Wert des
Bauobjektes. Diese Tatsache wird als Aspekt angesehen, der potenzielle Wohnbevdlkerung
durchaus von einem Neubau in der Gemeinde abhalten konnte.

Um die Gemeinde dennoch als attraktiven Wohn-, Arbeits- und Erholungsort zu erhalten sind es
kleine Projekte, die laut dem Experten umgesetzt werde und grof3e Effekte mit sich bringen. So
wurden kleine Blumenbeete innerhalb der Gemeinde erneuert, deren visuelle Wirkung teilweise
die umliegenden Anwohner motivierten die privaten Garten und Beete aufzuwerten und
umzugestalten. Die mittlerweile insgesamt zwei Vollzeit beschaftigten Bauhof-Mitarbeiter werden
bei ihrer Arbeit von einer Teilzeitkraft und durch Projektvergaben an externe, ortsansassige
Kleinunternehmer, unterstitzt.

Die Tatsache, dass der Bauhof einer solch flachenmafig groRen Gemeinde Uber nur zwei
vollzeitbeschaftigte Mitarbeiter verflgt, wird seitens der befragten Person insofern als positiv
erachtet, da die Vergabe von Projekten an externe Firmen mehr Flexibilitdt der eigenen
Mitarbeiter bedeutet und aus finanzieller Sicht insgesamt kostengtinstiger ist.

In Bezug zum Zustand der StraBen wird die aktuelle Situation als mittelmallig bewertet.
Insgesamt sind es vor allem Risse und Schlaglécher, die aufgrund der Nutzung und Verwitterung
entstehen, die Erneuerungsbedarfe auslésen. Durch die Investition in einen Bitumenkocher, der
den Mitarbeitern des Bauhofes ermdglicht solche Schaden, in gewisser Weise auch praventiv,
auszubessern, kénnen grolkere Mallnahmen zur Erneuerung verzdgert werden. An besonders
beschadigten Strallen ist diese Vorgehensweise jedoch nicht mehr mdglich. Die Stralte Feldweg,
die an der Grundschule in EImstein vorbeiflihrt, wird hier vom Experten als Beispiel angefiihrt. Da
es sich jedoch um eine Stral’enerneuerung handelt, die aus finanzieller Perspektive sowohl fir
die Gemeinde, als auch fiir die Grundstiicksbesitzer entlang dieses Weges zu hohen Kosten
fuhren wirde, wurde von einer Erneuerung bisher Abstand genommen. Hinzu kommt, dass der
Neubau der Grundschule zeitnah beginnen soll, wodurch anhand der Baumalinahmen ein
erhohtes Baustellenaufkommen die Stralle zusatzlich in Anspruch nehmen wird.

Im Sinne konkret formulierter Starken und Schwachen fasst der Experte die Gemeinde zunachst
als ,Einzigartig“ zusammen. Einzigartig vor allem auch im Sinne der Starke, dass das Leben
mitten im Pfalzerwald hier mdglich ist. Die Groflzigigkeit der Siedlungsstruktur in der Kommune
wird an dieser Stelle als positiv erachtet, wobei diese gleichzeitig als Schwache anerkannt wird.
So ist bei einer solch grof3flachigen Siedlungsverteilung kaum Intervention mdglich, um die
Infrastrukturschwachen vor Ort zu bewaltigen. Als Beispiel dient hier die Problematik des
Breitbandausbaus, der seit Jahren hinweg umgesetzt werden soll und bis zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht umgesetzt wurde. Hinzu kommt, dass die Wahrnehmung der Anwohner*innen
bezlglich ihres Lebensumfeldes laut dem Experten weitaus negativer ist als es Besucher*innen
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der Gemeinde kommunizieren. Eine fehlende Identitat mit EImstein kénnte daflir der Grund sein,
aber auch der als relativ schlecht empfundene Zusammenhalt und Gemeinschaftssinn.4’

2.3.2. Fazit zur Siedlungsstruktur und Ortsbild

Fur die Siedlungsstruktur und das Ortsbild der Gemeinde Elmstein kann zusammenfassend eine
zufriedenstellende  Situation in  den Bereichen Wohnqualitdt, Leerstande und
Brachen/Problemstellen hervorgebracht werden. Es sind hauptsachlich hochwertige und
groRziigige Wohnformen anzutreffen, die sich grundlegend aus topographisch-geographischen
Gegebenheiten ergeben. In funktionaler Hinsicht der Siedlungsstruktur steht die Gemeinde
jedoch vor einigen Herausforderungen. Durch die nahezu fehlende Eigenstandigkeit der
einzelnen Ortschaften, ausgenommen Elmstein, und der weiten Strecken zwischen diesen, ist
eine grundlegende Versorgung fast ausschlieRlich mit PKW, OPNV oder alternativen
Mobilitdtsangeboten mdglich. Demgegenuber steht der nur maRig zufriedenstellende Zustand
mancher StralRen. Wahrend die historischen Siedlungsgebiete zusatzlich mit engen Zuwegungen
in Verbindung stehen, sind einige der Stralen durch Nutzung und Verwitterung zudem
beschadigt. Zur Gewinnung von Wohnbevdlkerung und Betrieben miissten auflerdem Wohnbau-
und Gewerbeflachen zur Verflgung gestellt werden, deren ErschlieBung jedoch aufgrund
vorherrschender Gegebenheiten nicht moglich ist. Auch sind nur bedingt Parkplatze vorhanden,
was den Einwohner*innen, die in den Ortskernen und an den Hauptstrallen leben, das Parken
vor dem Eigenheim wesentlich erschwert.

Tab. 8: Starken, Schwachen sowie Chancen, Risiken der Gemeinde Elmstein im Bereich
Siedlungsstruktur und Ortsbild

Siedlungsstruktur und Ortsbild ‘

Starken Schwiéchen
. Erholungscharakter am Wohnort . Fehlende Parkmoglichkeiten vor
allem in den Ortskernen bzw.
. Gute Wohnqualitat durch entlang der HauptstraRen
hautsachlich Einfamilienhauser mit
meist relativ grol3en ° Lange Wege zwischen den
Grundstucksflachen Ortschaften
° Leerstande als Potenzial fur ° Eigenstandigkeit der Ortschaften
Innenentwicklung nicht gegeben, sodass Gliter des
alltaglichen Bedarfs meist nicht
. Weitlaufige Siedlungsgebiete, fuRlaufig erreichbar sind
Griunflachen und angrenzender
Wald . Private Eigentimer von
leerstehenden
. Historische Strukturen erkennbar Gebiauden/unbebauten

Baugrundstlicken sind nicht zu
Verkauf bereit

° Ungepflegte Privatgelande
beeinflussen das Erscheinungsbild

47 Experte 2, personliche Kommunikation, am 10.04.2024 (siehe Anhang 1)

35



einzelner Ortsteile

. Wahrnehmung der Einwohner*innen
negativer als die von Besuchern

Chancen Risiken

. Durch Starkung der Identitat der . Durch alternde Bevolkerung
Burger*innen mit der Gemeinde verstarkt sich die Problematik der
kann eine bessere Wahrnehmung Versorgung und Erreichbarkeit
der Starken erreicht werde innerhalb der Gemeinde

Entwurf: eigene Darstellung

Flr eine gute Lebensqualitat ist neben der Wohnqualitédt und Siedlungsgenese die vorhandene
Wirtschaftsstruktur entscheidend. Sowohl im Hinblick auf Versorgung der Einwohner*innen, als
auch auf Arbeitsplatze.

In der Gemeinde Elmstein dominieren das Handwerk, Versorgungsbetriebe und Dienstleistungen
das ortliche Wirtschaftsleben. Aufgrund der Insellage, begrenzter Verfigbarkeit von Flachen, der
ungunstigen verkehrlichen Anbindung und Erreichbarkeit I&sst sich die gewerbliche Entwicklung
als erschwert beschreiben. In Verbindung mit der fehlenden Zentralitat ist die Gemeinde als
Standort fur groRere Industrie- und Gewerbebetriebe zudem nicht geeignet. Weiche
Standortfaktoren, wie die idyllische Lage, sind zwar vorhanden, kdnnen jedoch die Nachteile der
(verkehrlichen) Erreichbarkeit (harter Standortfaktor) nicht aufwiegen und stellen deshalb eher
ein Potenzial fur den Standort im Bereich des Tourismus dar.

Die Zahl und Art der ortsansassigen Betriebe zeigen eine starke Dynamik. So kdnnen Grinde fir
den aktuellen (2022-2023) Rlckgang beispielsweise die altersbedingte SchlieBung und die
Inflation sein, da es sich hier moglicherweise um Betreiber*innen aus der Babyboomer-
Generation handelt und zudem die Inflation nach wie vor ein finanzielles Problem, vor allem flir
kleine Unternehmen, darstellt. Dem im Jahr 2020 niedrigsten Gesamtwert aller Betriebe in der
Gemeinde kann die Begrundung der Corona-Pandemie zugeschrieben werden. In jener Zeit
konnten vor allem kleine Unternehmen nicht mehr Uberleben oder Betriebsbesitzer haben sich
frihzeitig aufgrund der Pandemie zur Ruhe gesetzt. Dennoch ist durchschnittlich ein positiver
Trend bezlglich der Betriebsanzahl innerhalb der letzten 10 Jahre zu erkennen. Zusatzlich wird
in der Graphik deutlich, dass die Schwankungen (Bsp.: 2019-2020, Wegfall von 4 Betrieben)
zahlenmaRig sehr Uberschaubar sind, jedoch kann sich je nach Art des wegfallenden Betriebes
eine mehr oder minder groRe Auswirkung auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche und vor
allem die Lebensqualitat vor Ort einstellen.
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Abb. 13: Entwicklung der Zahl der Betriebe in der Gemeinde EImstein (2013-2023)
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Gemeindedaten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- und
Arbeitsort, Deutschland, Lander, Regierungsbezirke, Kreise und Gemeinden 2013-2023.

Eine Darstellung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am Wohn- und Arbeitsort) nach
Branchen ist auf Gemeindeebenen aufgrund fehlender Daten nicht méglich, dennoch zeigt
folgende Auflistung (Tab. 10) welche Betriebsarten (mit ca.-Werten) in der Gemeinde ansassig
sind.
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Tab. 9:ortsansassige Betriebe der verschiedenen Wirtschaftszweige

Handwerk

Versorgung

Produzierendes
Gewerbe

Dienstleistungen

Dachdeckerei (1) Dorfladen (2)

Maschinenbau/Maschi
nentechnik (2)

Béackerei (2)

Metzgerei (1)
Heizung-Klima-Sanitar
Haustechnik,
Heizungsbau (2)

Gartnerei, Blumen (1)

Arztpraxis (1)
Schreinerei (Fenster-
Tiaren-Innenausbau) Physiotherapie-Praxis

() (1)

Stahl-und Metallbau
(1)

Elektrotechnik (1)

Sparkasse (1)

Steinmetz (1)

Kfz-Werkstatt (1)

Entwurf: eigene Darstellung

Baumpflege und
Baumfallung (1)

Chemiekonzern (mit

Hauptsitz in

Iggelbach) (1)

IT Computer & Design

(1) Brennstoffproduktion/
Holzhandel/ Sagewerk

Para-digma Beratung (3)

(1)

Fahrrad/E-Bike-Verleih
(1)

Gastronomie/Pension/H
otel (12)

Fotografie (1)
Objektbetreuung (1)

Bagger- und
Pflasterarbeiten (1)

Transporte und
Waldwegebau (2)

Kosmetik und
FuBpflege (3)

Friseur (1)

Quelle: Gemeinde Elmstein: Gewerbe, unter https://elmstein.de/gewerbe/ (abgerufen am 25.04.2024).

Dabei handelt es sich bei fast allen Unternehmen um Kleinstunternehmen, die weniger als 10
Mitarbeiter*innen beschaftigen, meist sogar lediglich von Familien oder auch Einzelpersonen

betrieben werden.

Es zeigt sich, dass nahezu alle Betriebe in ihrer Art vor Ort wenig bis gar keine Konkurrenz
innerhalb der Gemeinde besitzen. Aus diesem Grund kénnen Schliefungen von einzelnen

Betrieben durchaus zu Versorgungsschwierigkeiten und dadurch zur

Lebensqualitat flihren.

Minderung der
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Beschiftigungsstruktur

Neben der Betrachtung zur Entwicklung der Anzahl der Betriebe Ilasst zudem die
Beschaftigungsstruktur der in der Gemeinde lebenden und arbeitenden Blirger*innen Aufschluss
Uber die aktuelle Situation der Gemeinde als Arbeitsstandort zu.

Abb. 14: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Gemeinde
Elmstein
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Gemeindedaten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- und
Arbeitsort, Deutschland, Lander, Regierungsbezirke, Kreise und Gemeinden 2013-2023.

Zum Zeitpunkt der Datenerhebung (2023) fanden insgesamt 188 Arbeitnehmer*innen innerhalb
der Gemeinde einen Arbeitsplatz. Im Mittel haben sich die Zahlen der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten, sowohl am Wohn-, als auch am Arbeitsort in den vergangenen 10 Jahren kaum
verandert, was fir eine relativ stabile Arbeitsplatzsituation vor Ort spricht. Dennoch sind grof3e
Unterschiede zwischen den Beschaftigten am Arbeits- und Wohnort zu erkennen. Eine grolde
Zahl der Anwohner*innen muss nach wie vor zur Arbeit Uber die Gemeindegrenze hinaus
pendeln, wie die Pendlersituation (siehe Abb. 14) zeigt.
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Pendlersituation

Abb. 15: Entwicklung der Ein- und Auspendler der Gemeinde Elmstein
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Gemeindedaten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohn- und
Arbeitsort, Deutschland, Lander, Regierungsbezirke, Kreise und Gemeinden 2013-2023.

Von den insgesamt 905 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort (2023) pendeln
808 zu ihren auRerhalb der Kommune gelegenen Arbeitsplatzen. Insgesamt 91
Berufspendler*innen kommen hingegen zum Arbeiten nach Elmstein. Daraus ergibt sich ein
Pendlersaldo von insgesamt -717 Personen. Fast 90% der in Elmstein lebenden
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten pendeln somit aus der Gemeinde zu ihrer
Arbeitsstatte, wahrend 97 Beschaftigte einen Arbeitsplatz am Wohnort besitzen.

In den vergangenen 10 Jahren sind auch hier kaum Veranderungen zu erkennen. Eine
Annaherung an einen relativ ausgeglichenen Pendlersaldo ist fur Elmstein inmitten der
bestehenden Rahmenbedingungen nicht zu erwarten.

Dementsprechend kommt eine weitaus groRere Prioritdt der strukturellen und funktionalen

Situation der gemeindeansassigen Betriebe in den Bereichen: Versorgung, Dienstleistungen und
Handwerk zu.
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Da es sich um ein wachsendes Unternehmen mit aktuellen Erweiterungsprojekten handelt wird
die Betriebssituation als sehr zufriedenstellend bewertet. Das Chemie- Unternehmen hat
insgesamt 120 Mitarbeiter und die Produktionsstatten befinden sich aullerhalb der Gemeinde.
Der Absatzmarkt ist insgesamt zu 50% in Deutschland, wahrend 50% der Produkte exportiert
werden. Auch befinden sich Niederlassungen im Ausland, was die internationale Tatigkeit und
GroRRe des Unternehmens wieder spiegelt. Bezuglich der zukiinftigen Entwicklung werden
insofern Veranderungen erwartet, dass madglicherweise eine zusatzliche Vergrélterung des
Unternehmens in Betracht gezogen wird. Der Burostandort in Iggelbach ist dabei als solcher nicht
betroffen, da es sich in diesem Fall um einen als angenehm empfundenen Arbeitsstandort
handelt. Vor allem auch mit dem Verweis auf die vollstdndig besetzten vorhandenen
Arbeitsstellen. Dreiviertel der Buroangestellten kommt selbst aus der Gemeinde, genauer aus
Iggelbach, sodass der Arbeitsweg gut zu Ful? zu bewaltigen ist. Flexible Arbeitszeiten, auch
teilweise die Moglichkeit von Homeoffice und Gleitzeit, aulterhalb der Kernarbeitszeit (9-16:00
Uhr), ermdglichen den Mitarbeitern*innen das Leben mit Beruf, Familie und Freizeit in Einklang
Zu bringen.

Das Betriebsumfeld wird als vor-, aber auch nachteilhaft wahrgenommen ,alles hat seine Vor-
und Nachteile“. Einerseits Logistik als eine Herausforderung in dieser Ortschaft, andererseits
Mitarbeiter*innen, deren Motivation sehr hoch ist, da ein alternatives Jobangebot vor Ort nicht
vorhanden ist und das Arbeiten auRerhalb der Gemeinde mit weiten Fahrtwegen in Verbindung
steht. Gerade bei Angestellten mit Kindern stellen Arbeitszeiten in Verbindung mit Fahrtwegen
und Kindertagesbetreuungszeiten eine groflde Herausforderung, wenn nicht sogar ein Problem,
dar. Im Zusammenhang mit der vorhandenen Infrastruktur, hauptsachlich dem Breitbandausbau,
sieht der Experte die Betriebe in einer gewissen Eigenverantwortung. So werden eigene
Alternativen, wie Satelliten-Internet, als MalRnahme herangezogen, um der nicht mehr
zeitgemalen Situation vor Ort entgegenzuwirken. Demgegenuber werden glnstige Immobilen-
Rahmenkosten als sehr positiver Aspekt genannt.

Durch die reine Burotatigkeit ergibt sich kein Aufkommen von Kunden am Standort Iggelbach,
jedoch wurde das Umfeld, vor allem die engen Zuwegungen durchaus schon zu einem Problem,
wenn Zulieferer die Rechnungs- mit der Lieferungsadresse verwechselten und dementsprechend
mit LKW in der Ortschaft ankamen. Fr solche Zulieferungen ist der Standort schlichtweg nicht
geeignet. Attraktivitat hingegen bietet laut Unternehmensinhaber die Ruhe und Natur im Umfeld
des Burogebaudes. Allerdings ist dies aus Sicht des Unternehmens zweitrangig, da der Fokus
auf der Arbeit liegt.

Die grolRe Kraft des Standorts in der Gemeinde Elmstein sieht der Inhaber in den Einwohnern.
Vor allem deshalb, da die wenigen verfligbaren Arbeitsplatze vor Ort von den Mitarbeitern sehr
wertgeschatzt werden und dementsprechend eine gute Arbeitsmoral vorhanden ist.

Industrielle Entwicklung des Standortes wird allerdings als unmdglich angesehen, da das Relief
innerhalb der Gemeinde keine flachenmaRig ausreichenden Médglichkeiten bietet. Fur kleine
Handwerksbetriebe hingegen bietet die Gemeinde laut dem Experten, vor allem bezuglich der
Kosten und Infrastruktur, gute Standortfaktoren. Allerdings muss auch hier bedacht werden, dass
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Logistik und weite Zuwegungen bei Unternehmen mit viel Kundenverkehr in die Kalkulationen der
Firmen miteinbezogen werden.

Diese kleinen Handwerksunternehmen, oder auch verarbeitende Betriebe mit wenig
Kundenverkehr werden neben den Anwohnern als Starke betrachtet. Allerdings fehlen laut
Experten die grundlegende Voraussetzung fiir eine Entwicklung der Gemeinde, wie bspw. eine
mittelfristige Planung, die zeigt wie diese Starken genutzt werden kdnnen. Der Wirtschaftszweig
Tourismus wird in Bezug zu Starken und Schwachen explizit genannt, da dieser fir die
Gemeinde als wenig sinnvoll angesehen wird. Eine Konkurrenz zur sudlichen Weinstralle, als
Tourismus-Region wird Elmstein diesbezlglich nicht werden.*8

Anhand der Auftragslage, die hauptsachlich von einem Grofunternehmen in Ludwigshafen
dominiert wird, wird die Betriebssituation seitens des Experten als ,ganz ordentlich
beschrieben. Sehr zufriedenstellend ist zudem die Auslastung, durch die eine Auftragsplanung
der kommenden drei bis vier Monate bereits nahezu abgeschlossen ist. Eine Veranderung der
Auftragslage wird im Zusammenhang mit einigen Faktoren betrachtet. Damit sind solche
Faktoren gemeint, die nicht vorhersehbar sind, wie bspw. die Zinsentwicklung. So hat sich im
Jahr 2024 eine Verringerung der Auftrage im Privatmarkt gezeigt, die auf die erhéhten Kosten
zurickzufihren ist und dementsprechend kaum private Investitionen getatigt werden kdnnen.
Zusatzlich verweist der Unternehmensinhaber auf politische Entscheidungen, die durch diverse
Energiegesetze zwischenzeitlich zu Verunsicherung der Kunden beigetragen haben. Dennoch
wird die Entwicklung abseits kleiner Schwankungen auch zukiinftig als stabil prognostiziert. Vor
allem auch mit dem Verweis auf individuelle Nischenprodukte, die die Firma anbieten kann. Diese
Sonderanfertigungen bieten einen besonderen Vorteil zu anderen (Grof3-)Unternehmen, die
lediglich Standardwaren zur Verfligung stellen kénnen. Flexibilitdt bei den Auftrdgen wird an
dieser Stelle als wichtig und gut herausgestellt.

Innerhalb der Verbandsgemeinde Lambrecht liegt der Umsatzgewinn allerdings im Vergleich zu
Uberregionalen Auftragen bei gerade einmal 3-4%. Der Hauptauftragsgeber ist in Ludwigshafen
am Rhein gelegen, wahrend die Ubrigen Leistungen bei Privatkunden verstarkt im Umkreis
(Kaiserslautern, Speyer, Landau, Neustadt a.d.W.) erbracht werden. Trotzdem wird die
Erreichbarkeit der Firmenkunden als gut empfunden und keinerlei Probleme in Bezug zu
Fahrzeiten oder —strecken wahrgenommen. Auch sind alle Stellen innerhalb des Unternehmens
besetzt und bereits die Nachfolgerschaft geklart, wodurch die Weiterfihrung des Betriebes auf
lange Sicht gesichert ist.

Die Lage des Unternehmens am 6stlichen Ortsausgang des Ortsteil EImstein zahlt insofern als
Vorteil, da Zulieferungen unproblematisch sind. Nicht nur wegen der Zufahrtswege, auch
aufgrund der ausreichenden GroRe des Betriebsgeldndes und der relativen Entfernung zu den
nachsten Wohnhausern. Larmbeschwerden gibt es dementsprechend auch nicht. Das nahe
Umfeld des Unternehmens ist somit als sehr positiv zu erachten, sofern es sich um den Betrieb
per se handelt. Das visuelle Erscheinungsbild des angrenzenden Gelandes mit einem aktuell

48 Experte 3, personliche Kommunikation, am 10.04.2024 (siehe Anhang 1).
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mehr und mehr zerfallenden Brandgebaude wirkt hingegen aufierst unattraktiv und der Experte
betont dessen schlechten Einfluss auf das Erscheinungsbild der Gemeinde.

Elmstein als Standort fir Betriebe wird gleichzeitig mit den vorherrschenden Schwachen in
Verbindung gesehen. So sind es vor allem die harten Standortfaktoren, wie Infrastruktur und
Abgelegenheit zu nahgelegenen Stadten und Gemeinden, die als allgemeine Schwachstellen
genannt werden. Gleichzeitig auch der Fachkraftemangel, der sich bei der Suche nach
Angestellten in Verbindung mit den zuvor genannten Schwachen als umso schwieriger gestaltet.
Hinzu kommen laut Experten negative Entwicklungstendenzen, da die einst lebhafte Gemeinde
immer starker von (altersbedingten) SchlieRungen und Abwanderung der Handwerksbetriebe
gepragt ist, was auch mit der fehlenden Kapazitat fur Gewerbeplatze zusammenhangt. Ein sich
schon langere Zeit in Planung befindliches Gewerbegebiet, neben dem Sportplatz Appenthal, das
als nahezu einzige Erweiterungsmdglichkeit im Sinne einer Gewerbegebietserschlielung in
Frage kdme, wurde bis dato nicht umgesetzt.

»,Man kann nur Einnahmen generieren, wenn man mehr Betriebe hat, dazu braucht man Flachen,
die hier auch schwierig bereitzustellen sind. Also schwierig in der Umsetzung“®

Das Gaststattenangebot als Treffpunkt fir Kundentermine oder auch Firmentreffen wird ebenfalls
als nicht ausreichend empfunden. Offnungszeiten der noch (brigen Gaststatten lassen einen
Besuch meist nicht zu. Nichtsdestotrotz ist Idylle laut Unternehmensbesitzer das Stichwort fur die
Starke der Gemeinde. Gemiitlichkeit und Natur machen das Leben positiv hier und schaffen
einen Ausgleich zum doch teilweise miihevollen Arbeitsalltag.°

Die betriebliche Situation des Handwerksbetriebes wird in Bezug zur Auslastung/Auftragslage
als sehr gut erachtet. In den letzten Jahren war eine stetige Steigerung vorhanden, wahrend die
Auftragslage aktuell wieder ein wenig nachlasst. Als Grund wird seitens des Experten die Corona-
Pandemie genannt, wahrend der die Menschen haufig zuhause waren und die Zeit fir
Investitionen genutzt hatten. Gerade Handwerker waren in diesem Zeitraum sehr gefragt. Der
aktuelle, rapide ablaufende Rickgang hingegen wird als Folge steigender Zinsen genannt. Im
aktuellen und kommenden Jahr wird deshalb ein Umsatzeinbruch von ca. 20% erwartet. Aufgrund
der in den vergangenen zwei Jahren stark gestiegenen Auftragslage ist dies jedoch nicht
geschaftsschadigend.

Kunden innerhalb der Gemeinde machen dabei ca. 20% aus, wahrend mit 80% Uberregionale
Auftrage die Haupteinnahmen ausmachen. Die in der Kommune lebenden Kunden kommen
dabei hauptsachlich aus Elmstein selbst.

Betriebsgeldande und Raumlichkeiten sind in zufriedenstellender Grof3e vorhanden und wurden
in eigenem Ermessen attraktiv gestaltet. Ein grofRes Lager ermdglicht es eine gewisse Flexibilitat
aufrecht zu erhalten. Dennoch ware dieses im Zuge der Expansion insofern nicht mehr in der
jetzigen Grole notwendig, da Lieferungen der Lage wegen an Umsatz gekoppelt sind und die
Umsatzzahlen mittlerweile dementsprechend hoch sind. Urspriinglich errichtet wurde dieses
Lager aufgrund der wéchentlich nur einmaligen Lieferung von Waren, was fir die Planung und
Umsetzung der Auftrage mehr als unglnstig war. Die mittlerweile regelmaRigen Lieferungen
kommen auch den umliegenden Betrieben zugute.

49 Experte 4, personliche Kommunikation, am 09.04.2024 (siehe Anhang 1).
50 Ebenda.
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Aufgrund der VergroRerung des Unternehmens sind nach wie vor 2-3 Stellen als
Installateure/Heizungsbauer*innen/Monteure unbesetzt. Die Aussicht auf eine Stellenbesetzung
ist laut des Unternehmensinhaber schlecht. Alle Angestellten kommen aus der Gemeinde und
vor Ort ist niemand mehr fiir diesen Bereich anzuwerben. Angestellte aulderhalb der Gemeinde
zu gewinnen ist der Lage geschuldet schlichtweg aussichtslos. Sehr kostenintensive Kampagnen
zur Generierung von Mitarbeitern brachten insgesamt eine Bewerbung ein, die jedoch fiir diesen
Berufszweig als unqualifiziert zu beurteilen war.

Ebenso als problematisch wegen langer Wege gestaltet sich die Terminsetzung und Koordination
der Auftrage. Aufgrund der hohen Kosten, die durch Firmenwagen und Fahrzeiten, in Form von
Lohnkosten, entstehen, wurden die Terminvergaben auf 4 Tage die Woche reduziert.
Ubergeordnete Rahmenbedingungen, wie steigende Benzinpreise, steigende Lohnkosten und
eine Erhdhung der Gewerbesteuer verscharfen diese Wirtschaftlichkeitsberechnung zusatzlich.
Hinzu kommt, dass ortsansassige Betriebe Uberwiegend von Stammkundschaft abhangig sind,
da die Laufkundschaft fehlt.

Aus diesen Grinden sieht sich der Firmenbesitzer zwar keinesfalls zur SchlieRung gezwungen,
jedoch wird aktiv nach einem neuen Standort (in Neustadt a.d.W., Lambrecht, HaRloch) mit
glunstigeren Standortfaktoren gesucht, da gerade fir wachsende Unternehmen der Standort
Elmstein nicht mehr wirtschaftlich ist.

Besondere Stiarken sieht der Experte in der Gemeinde als Standort keine. Vielmehr die
Schwiche, dass keine Gewerbeplatze geschaffen werden kénnen. Aber auch die Schwache,
dass Anforderungen der Gemeindebewohner*innen durch die rdaumliche Nahe hdéher sind, als in
Gebieten, in denen der private Bekanntheitsgrad nicht so grof3 ist.

Dennoch wird betont: ,Die Gemeinde Elmstein kann nichts dazu, dass bei mir keine Monteure
anfangen® und ,aber, wenn man dann hingeht und standig Steuererhhungen macht, das
erleichtert einem die Sache nicht“®’

51 Experte 5, personliche Kommunikation, am 15.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Abb. 16: Versorgungseinrichtungen im Ortsteil EImstein
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Entwurf: Aufbereitung wesentlicher Versorgungseinrichtungen und Anpassung der Legende
Quelle: OpenStreetMap als Datengrundlage

Die geringe Zahl an Einzelhandelsbetrieben (6 Betriebe) mit je unterschiedlichem
Versorgungsangebot ist als grundlegende Bedingung zu erwadhnen, um den Anwohner*innen
eine Mindestversorgung mit Waren des taglichen Bedarfs vor Ort zu erméglichen. Vor allem in
Bezug auf bereits aufgezeigte Rahmenbedingungen ist die strukturelle und funktionale Situation
dieser Betriebe zu beachten. Ein wichtiger Aspekt ist dabei, dass die Versorgungsbetriebe, bis
auf einen kleinen Dorfladen im Ortsteil Iggelbach, alle in Elmstein liegen. Entlang der Hauptstralle
sind sowohl der Blumenladen, die Sparkasse, die Metzgerei, der kleine Dorfladen, die Bankfiliale
und die beiden Backereibetriebe (siehe Abb. 16 und 17) gelegen. Der Grundbedarf an
Lebensmitteln ist zwar gedeckt, jedoch nur im Sinne des notwendigen Mindestmalles zu
bewerten. Lediglich die Tankstelle ist im Ortsteil Appenthal an der L499 gelegen.

Das Angebot der Dienstleistungen hingegen ist als relativ breit zu erachten, da von IT-Angeboten
Uber Friseur, Kosmetik/FuRpflege bis hin zu Bauarbeiten und Grinpflege der wesentliche Bedarf
durchweg abgedeckt ist. Allerdings sind die Betriebe Uberwiegend in ihren Angeboten als
Dienstleister innerhalb der Gemeinde ohne Konkurrenz. Kommt es zur SchlieBung, so koénnte
dies zum Wegfall eines kompletten Dienstleistungsbereichs im gesamten Gemeindegebiet
fuhren. Diese Situation ist bezlglich des gastronomischen Angebotes in der Kommune bisher
noch nicht zu erkennen.
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Abb. 17: Versorgungseinrichtungen im Ortsteil Iggelbach
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Entwurf: Aufbereitung wesentlicher Versorgungseinrichtungen und Anpassung der Legende
Quelle: OpenStreetMap als Datengrundlage

Die Betriebssituation der kleinen Backerei wird in Bezug auf Arbeitsaufwand und Kundenzahl
als sehr zufriedenstellend beschrieben. Zum Zeitpunkt des Expertengespraches fehlt jedoch
krankheitsbedingt der Betriebsinhaber, wodurch Umstrukturierungen zur Aufrechterhaltung der
gewohnten Ablaufe stattfinden missen. Dabei wird deutlich, dass bereits der Ausfall einer Person
zu Schwierigkeiten des betrieblichen Ablaufs fuhrt. AuRerhalb dieses akuten Ausfalls wurden seit
ungefahr 3 Jahren Mitarbeiter gesucht und nun nach dieser langen Zeit jemand gefunden. Den
Grund daflir sieht die Expertin jedoch weniger in der Lage der Gemeinde, sondern im
Fachkraftemangel generell und der schwindenden Attraktivitdt des Backerberufes. Ruicklaufige
Kundenzahlen pragen zudem aktuell die Entwicklung der Betriebssituation.

»,man merkt halt doch, dass die jingeren Leute, die einkaufen gehen, das dann vom Einkauf direkt
mitbringen und nicht extra in die Backerei gehen“*?

52 Experte 6, personliche Kommunikation, am 12.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Der Kundenstamm ist zwar gemischt, aber das Einkaufsverhalten hat sich laut der befragten
Person generell merklich hin zum Supermarkteinkauf auflerhalb der Gemeindegrenzen
verandert. Vermehrt sind es somit die alteren Gemeindebewohner*innen, die nicht mehr mobil
sind, die in der Backerei ihre Einkaufe tatigen. In den Sommermonaten ist jedoch auch ein
starkeres Aufkommen von Touristen splrbar. Das Angebot von Backwaren und weiteren
Lebensmitteln, wie bspw. Kase, Wurst, Nudeln, wird dabei gleichermallen genutzt. Abwagungen
Uber eine Verkirzung der Offnungszeiten nachmittags gab aufgrund der aktuellen Entwicklung
bereits, jedoch ist das Kaufverhalten der Kunden so unterschiedlich, dass die Auswirkungen im
Sinne der Wirtschaftlichkeit nicht einschatzbar sind. Der Vorschlag seitens der Gemeinde, die
Offnungszeiten zweimal pro Woche auf 21:00 Uhr zu verlangern wurde durchweg von den
ortsansassigen Versorgungsbetrieben als nicht rentabel eingestuft. Dies vor allem auch vor dem
Hintergrund, da das Nachmittagsgeschaft ohnehin durchschnittlich schlechter frequentiert ist, als
am Vormittag.

Das Betriebsumfeld wird insgesamt als gut empfunden. In Bezug dazu kommt als negativer
Aspekt die Parksituation auf, da die Backerei keine betriebseigenen Parkplatze besitzt. Direkt vor
dem Verkaufsraum sind zwar Parkplatze vorhanden, diese sind jedoch offentlich und oft zu
privaten Zwecken ausgelastet. So wurde auch schon des Ofteren die Situation wahrgenommen,
dass potenzielle Kunden ihre Einkdufe nicht erledigt haben, da sie keine Mdglichkeit zum
Anhalten hatten. Die Erreichbarkeit hinsichtlich der Lage an der L499 (Hauptstrale Elmstein)
hingegen ist als sehr gut zu bewerten. Dementsprechend verleitet dies den Durchgangsverkehr
zum Erwerb von Waren und ist zusatzlich durch die Nahe zur Ortsmitte auch fir die in Elmstein
wohnende Bevolkerung gut zu Full zu erreichen. Um auch den Kunden auflerhalb des Ortsteils
Elmstein regelmalig frische Backerwaren anzubieten, wird eine Verkaufstour in die Ortsteile
Iggelbach, Appenthal und Schafhof gefahren. Eine Tour durch alle Ortsteile der Gemeinde ware
wirtschaftlich aufgrund der langen Wege und oft nur wenigen Einwohnern*innen (Annexen) nicht
rentabel.

Eine ungewohnlich, aber als positiv empfundene Tatsache ist seitens der Expertin, dass
Dorfbewohner*innen, die nachts nach dem Kneipenbesuch den Heimweg antreten, an die
Backstubentiir klopfen und dort ofenfrische Waren erwerben, was aus ihrer Sicht eine
freundschaftliche Geste zwischen Betreiber und Kundschaft darstellt. In Anlehnung daran, wird
auf einen, vor kurzer Zeit zugezogenen, Blrger verwiesen, der auf seinem Instagram-Kanal aktiv
Werbung flr die ortsansassigen Betriebe, aber auch fir die Gemeinde allgemein, veroffentlicht.

Trotz dieser auf Gegenseitigkeit beruhenden Gesten erkennt die befragte Person eine Schwiéche
im Zusammenhalt, hauptsachlich von Jung und Alt. Eine starkere Auspragung ware diesbezlglich
im Sinne eines positiveren Gemeinwesens innerhalb der Gemeinde wichtig. Aulerdem besteht
die Annahme, dass die Gemeinde durchaus versucht ihre Entwicklung voranzutreiben, jedoch
aufgrund fehlender Veranderungsbereitschaft, sei es von Privatleuten oder auch Betrieben, in
diesen Vorhaben nicht vorankommt.5?

53 Experte 6, personliche Kommunikation, am 12.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Aus Sicht des Betriebsinhabers des ist die Betriebssituation aus wirtschaftlicher Hinsicht als
sehr gut zu beschreiben. Dabei werden folgende Leistungen angeboten: IT-Sicherheitskonzept,
Viren- und Maleware -Entfernung, Zusammenstellung von Hard- und Software,
Mediengestaltung, Social-Media- Betreuung, IT-Schulungen, Ankauf, Reparatur und Verkauf von
Hardware. Aufgrund der hohen terminlichen Auslastung des Betreiberehepaares ist eine
Erweiterung des Angebotes nicht angedacht. Vielmehr besteht die Uberlegung einen
Mitarbeiter/eine Mitarbeiterin zusatzlich einzustellen, um den vielen Terminen und Anfragen
gerecht zu werden. Allerdings ist aufgrund negativer Erfahrung mit einem einst angestellten
Mitarbeiter diese Uberlegung nicht komplett durchdacht, sodass eine konkrete Aussage Uber eine
Erweiterung nicht gemacht werden kann. Vor allem auch mit der Begrindung veranderter
Arbeitsmoral und Anspriiche (Freizeit und Lohnvorstellungen), die sich durchweg in nahezu allen
Branchen bemerkbar macht. Zudem ist aktuell die finanzielle Situation der Menschen diejenige,
die einen Rickgang von Kundenauftragen mit sich bringt.

Die Kundenklientel wird als sehr vielschichtig beschrieben. Von normal biirgerlichen Familien
Uber Kleinbetriebe, bis hin zu mittleren Betrieben. Eine groRe Uberraschung sieht der Experte
darin, dass viele 60-80-jahrige Kunden sehr gute Kenntnisse in Sachen Tablets und Smartphones
mitbringen, oder zumindest versuchen technisch auf dem neuesten Stand zu sein. In diesem
Zusammenhang wird jedoch darauf verwiesen, dass trotzdem noch oft Erklarungen fehlen. Vor
allem Angebote, die die Sicherheit in der digitalen Welt betreffen werden von den Kunden
angefragt, da in diesem Bereich oft Unsicherheiten bestehen.

Fahrzeiten und die Erreichbarkeit der Kunden werden insofern als gut erachtet, da die
Terminvergabe meist so koordiniert werden kann, dass innerhalb eines Ortsteils der Gemeinde
sogar teilweise fullaufig die Kunden erreicht werden kénnen. Des Weiteren hat sich wahrend der
Corona-Pandemie ein Trend zur Fernwartung eingependelt, der nach wie vor anhalt und eine
flexible Arbeitsweise ohne Fahrwege zulasst. Die dazu notwendige Internetverbindung wird in der
vorhandenen Form als vollig ausreichend angesehen. Allerdings besteht diesbezuglich ein
Nachteil fir die Annexen der Gemeinde, in denen teilweise kaum Internetverbindung vorhanden
ist. Sofern der Breitbandausbau innerhalb der Kommune in Zukunft verwirklicht wird, kdnnte es
sich bei den Anwohner*innen dieser Ortsteile um potenzielle Kundschaft des Unternehmens
handeln. Darlber hinaus wird das vorhandene Dorfbiro als Raumlichkeit fir Kundentermine oder
als Arbeitsumgebung genutzt, weswegen private Blirordume nicht zwangslaufig von Néten sind.
Rahmenbedingungen, die die Arbeit einschranken sieht der Betreiber dabei hauptsachlich in den
komplexen Vorschriften fir die IT-Branche (Datenschutzgrundverordnung) und den giinstigen,
aber qualitativ nicht optimalen Dienstleistungsangeboten der online- Konkurrenz.

Die Lage in Elmstein wird in zweierlei Hinsicht bewertet. Die Landschaft und die glinstigen
Immobilienpreise als attraktive Aspekte der Gemeinde einerseits, der OPNV hingegen als
suboptimales Angebot. Vor allem auch wegen fehlender direkter Zugverbindung in die
nachstgelegenen Stadte und der fehlenden direkten Verbindung nach Kaiserslautern. Gerade im
Hinblick auf diesen Aspekt sieht der Experte Potenzial im Angebot des Unternehmens Mobility
on Demand. Eine intensivere Werbung und Information Uber diesen Dienst waren diesbeziiglich
sinnvoll.

Der seitens des Betreiberehepaars erwartete Rickgang der Kundschaft durch den Umzug des
Unternehmens von Neustadt a.d.W. nach Elmstein hat sich laut des Experten alles andere als
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verwirklicht. Es hat sich durch die Beibehaltung der Kundschaft auf Neustadt und der
hinzugekommenen Kunden aus der Gemeinde eine zuvor unerwartete positive Entwicklung des
Unternehmens eingestellt.

Eine besondere Starke wird im Zusammenhalt der Einwohner*innen und Betriebe vor Ort
gesehen. Auch geschuldet der aktiven Unterstitzung des Birgermeisters bei dem
Bekanntmachen der Betriebsinhaber untereinander und der daraus resultierenden
Zusammenarbeit. Anstelle von der muhevollen Verteilung von Flyern funktioniert die
Mundpropaganda innerhalb der Gemeinde zudem so gut, dass Kunden auch ohne aktive
Werbung auf das Unternehmen zukommen. Dies kann allerdings auch als Schwache gezahlt
werden, da bei negativen Aussagen auch schnell der Ruf der Firma zerstort werden kann.>*

Das Kleinunternehmen, das die befragte Expertin allein betreibt, wird in seiner Betriebssituation
als sehr gut beschrieben. Da der einzige Friseursalon, der in Elmstein ansassig war, 2023
aufgrund des erreichten Rentenalters der Betreiberin geschlossen hat, hat sich eine verstarkte
Nachfrage nach dem mobilen Friseurdienst ergeben. Da es sich jedoch nur um ein
Kleinunternehmen handelt, konnten nicht alle Kundenanfragen angenommen werden. Aufgrund
dieser Situation wird die Auslastung weiterhin so erwartet. Eine Neuerdffnung eines Salons ware
aus Sicht der Friseurin allerdings sinnvoll, vor allem, weil eine Absage bei Anfragen gerade im
Hinblick auf die weiten Wege zu nachsten Friseurladen in Kaiserslautern oder Lambrecht als sehr
unangenehm empfunden wird. Auch die Tatsache, dass man als Privatperson innerhalb der
Gemeinde doch meist auf freundschaftlicher Basis bekannt ist, macht das Verneinen einer
Anfrage nicht einfacher.

,Viele sind froh, dass ich ins Haus komme, aber es gibt durchaus Kunden, die sich auch gerne
gemdutlich in einen Friseursalon setzen wiirden“®

Die Kundenklientel wird als sehr gemischt beschrieben. Sehr viele altere Menschen, die nicht
mehr mobil sind, aber auch viele junge Familien, die berufstatig sind und den Home-Service am
frihen Abend dann sehr gerne in Anspruch nehmen. Die Terminvergabe wird dabei entlang des
privaten Bedarfs der Expertin ausgerichtet, um Familie und Beruf in Einklang zu bringen.
Probleme hinsichtlich der Uberschneidung von Betreuung der Kinder und Arbeitszeit sind
demnach nicht vorhanden. Auch die Erreichbarkeit und Parkmaoglichkeiten innerhalb der
Gemeinde werden als unproblematisch beschrieben, vor allem auch deshalb, da aufeinander
folgende Termine bei guter Koordination innerhalb einer Ortschaft liegen und durchaus zu Ful®
erreicht werden kénnen. Die Kundschaft ist dabei auf die Ortsteile Elmstein, Iggelbach und
Appenthal beschrankt. Anfragen seitens Einwohner*innen der Annexen gab es bisher nicht.

»ich arbeite da, wo andere hinkommen um sich auszuruhen“ antwortet die Friseurin auf die Frage,
wie sie das Umfeld erachtet.%®

Konkret als Schwache der Gemeinde nennt sie fehlende Einkaufsmdglichkeiten und bezieht sich
auf Erzahlungen der alteren Einwohner*innen, die von Backereien und kleinen Laden in den
einzelnen Ortsteilen berichten. Auch ein kinderfreundlicher, sozialer Treffpunkt in Form eines
Cafés, ware seitens der Expertin winschenswert. Die Starke hingegen wird in dem breiten

54 Experte 7, personliche Kommunikation, am 11.04.2024 (siehe Anhang 1)
55 Experte 8, personliche Kommunikation, am 18.04.2024 (siehe Anhang 1)
56 Ebenda.
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vorhandenen Freizeitangebot angesehen. Vor allem die Vereinstatigkeiten und Festivitaten der
Vereine gelten dabei als besonders attraktiv.>’

2.4.3. Gastronomie

Mit insgesamt 12 Gastronomie-Betrieben ist dies ein Wirtschaftsbereich, der stark vertreten ist.
Folgende Ortsteile sind mit gastronomischen Angeboten ausgestattet:

¢ Elmstein: Bistro, Restaurant, Gaststatte, Eiskaffee-Pizzeria

¢ lIggelbach: Restaurant (2)

o Stilles Tal: Gasthaus

o Hornesselswiese: Restaurant (aktuell nur bedingt gedffnet)

e Speyerbrunn: Restaurant

o Harzofen: Naturfreundehaus mit Bewirtung (aktuell voriibergehend geschlossen)
o Appenthal: Sportheim mit Bewirtung (kein regelmafiger Betrieb)

Zum aktuellen Zeitpunkt sind diese, wie in der Auflistung bereits zu sehen, jedoch nicht alle oder
nur bedingt bewirtet. Griinde daflr kénnten sein, dass die Auslastung nicht ausreichend ist, um
einen solchen Betrieb regelmaRig zu bewirtschaften oder auch Personalmangel besteht, sodass
eine angemessene Bewirtung der Gaste nicht gewahrleistet wird. Dennoch sind einige der
Gastronomiebetriebe regelmafig gedffnet (siehe Tab. 10).

Tab. 10: Gastronomiebetriebe in der Gemeinde Elmstein (Ruhetage, Offnungszeiten)

Gastronomiebetrieb Ruhetag Offnungszeiten

Gasthaus zur Waldtante Montag, Mittwoch-Sonntag 11:00- 22:00 Uhr
Dienstag

Sportheim SV Iggelbach Montag, Samstag/Sonntag 11:00-19:00 Uhr
Dienstag, Donnerstag/Freitag 17:00-21:00 Uhr
Mittwoch

Bistro Minigolf Montag Dienstag — Sonntag 11:00-21:00 Uhr

(geanderte Zeiten im Winter)

Restaurant Rehfelsen Montag bis Freitag/Samstag 18:00-22:00 Uhr
Donnerstag  Sonntag 11:30-20:00 Uhr

Zur schwarzen Katz Sonntag, Dienstag-Freitag 15:00-22:00 Uhr
Montag Samstag 11:00-18:00 Uhr

Grotta Azura Pizzeria- Donnerstag Freitag —Mittwoch 11:00-20:00 Uhr
Eiscafé

Gasthaus Stilles Tal Montag, Dienstag-Donnerstag 11:30-18:30 Uhr
Freitag Samstag/Sonntag 11:30- 19:00 Uhr
Restaurant Waldschlossel Mittwoch Montag/Dienstag-Samstag ab 17:30 Uhr

Sonntag ab 11:00 Uhr
Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: jeweilige Websites der Betriebe; Gemeinde Elmstein: Essen und Trinken, unter:
https://elmstein.de/essenundtrinken/ (abgerufen am 16.04.2024).

57 Experte 8, personliche Kommunikation, am 18.04.2024 (siehe Anhang 1)
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Ersichtlich wird bei Betrachtung der Ruhetage, dass sechs der acht regelmafig geoffneten
Betriebe montags geschlossen sind.  Entsprechend der starkeren Auslastung an den
Wochenenden wird dort l&dnger gedffnet. Vor allem in Verbindung mit dem Tourismus und der
Naherholung sind diese Betriebe, neben ihrer grundlegenden Funktion als soziale Treffpunkte
innerhalb der Gemeinde, ein wichtiger Wirtschaftszweig. Dementsprechend bedarf es der
Veranschaulichung deren Betriebssituation, Entwicklung und Probleme, um eine langfristig
stabile Situation in diesem Bereich ermdglichen zu kénnen.

Die aktuelle Betriebssituation wird als sehr zufriedenstellend bewertet. Grund daflr ist, dass
einige Gasthauser mittlerweile geschlossen sind und sich der Tourismus auf die wenigen Gbrigen
verteilt. Hinsicht der Kund*innen- und Umsatzzahlen wirkt sich dies positiv auf die Entwicklung
der letzten Jahre aus. Allerdings hat sich die Tourismussituation per se laut der
Gaststatteninhaber verschlechtert. Konkreten Bezug nehmen die Betreiber dabei auf das
Kuckucksbahnel, bei dessen Ankunft am Bahnhof EImstein die Gaste gastronomische Angebote
aufsuchen mochten, allerdings in Elmstein selbst kaum etwas vorhanden ist. Gerade die
Gaststatten werden in diesem Zusammenhang als grundlegende Bedurfnisse der Tourist*innen
herausgestellt.

Diejenigen Tourist*innen, die den Weg zu Fuld zu den Gaststéatten in Iggelbach auf sich nehmen,
sind durch die Abfahrzeit der Bahn darauf angewiesen, dass sie zlgig bewirtet werden. Diese
Zeit ist meist sehr knapp, wodurch der Experte aul3erhalb seiner Bewirtung sehr oft das Angebot
macht die Kunden nach der Mahlzeit an den Bahnhof in Elmstein zu fahren. Die Idee, offiziell
einen Shuttle-Service anzubieten, konnte nicht verwirklicht werden, da die Gaststattenbesitzer
den Betrieb lediglich zu zweit fiihren. Personal einzustellen ist in diesem Bereich zusatzlich
schwer, da eine Einschatzung des Gasteaufkommens im Vorfeld nicht mdglich ist und eine feste
Anstellung eines Mitarbeiters/einer Mitarbeiterin zu kostenintensiv ist.

Bezuglich der Kundschaft hat sich seit der Corona-Pandemie ein Wandel eingestellt, bei dem
mehr fremde Gaste die Wirtschaft besuchen, als Einwohner*innen der Gemeinde. Dennoch sind
nach wie vor kleine Stammtischgruppen und freitags die Feuerwehrbelegschaft des Standortes
Iggelbach regelmaRig als Gaststattenbesucher*innen anzutreffen. Aufgrund der spéarlichen
Anzahl an Wirtschaften kommen zudem auch einige Anwohner*innen aus der Nachbargemeinde
Esthal. Dabei verweist der Experte auf das Angebot am Minigolf-Platz (Bistro) in Elmstein, bei
dem allerdings aus seiner Sicht das gastronomische Flair des Wirtshauses fehlt. Zwar ist dieses
grundlegend positiv als sozialer Treffpunkt zu bewerten, jedoch entspricht es flr einige Gaste
nicht den eigenen Vorstellungen des gemiitlichen Einkehrens und Speisens.

Das Betriebsumfeld wird im Hinblick auf die Parkplatzsituation als sehr gut erachtet, da ein paar
wenige betriebseigene Parkplatze und zusatzlich ein grofRer Parkplatz der Gemeinde auf der
gegenlberliegenden Strallenseite vorhanden sind. Die gute Lage innerhalb der Ortschaft, kurz
nach Ortseingang und gleichzeitig an der Kreuzung zu Johanniskreuz, erzeugt zusatzlich Zulauf
von Gasten, die auf Durchreise sind. Bei guter Wetterlage sind es hauptsachlich Motorrad- und
Fahrradfahrer*innen, die die Gaststatte zur Rast aufsuchen. Die positive Lage am Ortseingang
und Stral3e wird jedoch seitens der Experten auch als negativ erachtet, da die bewirtete Terrasse
direkt an der StralRe liegt. Dies kann zum einen fiir Kinder sehr gefahrlich sein und ist zum
anderen durch den Verkehrslarm nicht sehr ruhig gelegen.
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Bei der Nachfrage nach moglichen HauptstoRzeiten, die das Hauptgeschaft ausmachen wird eine
starkere Gastezahl in den Sommermonaten, sowohl durch die saisonalen Fahrten des
Kuckucksbahnels, aber auch anderer Gaste, angegeben. Einen Grund dafir vermutet der
Experte in der groRen Anzahl vorhandener Ferienhduser, die gerade in dieser Zeit héher
frequentiert sind. Dies schlagt sich vor allem in den Gastezahlen der Gaststatten nieder, da
Urlauber*innen gastronomische Angebote gerne nutzen.

Aber auch flr die Einwohner*innen der Ortschaft und der Gemeinde wird die Gastronomie als
wichtig erachtet, selbst wenn sich die Wirtschaftskultur laut Wirt stark verandert hat.

,Ein Dorf ohne Wirtschaft ist ein kulturelles Loch. Du hast keine Kultur mehr, denn wo sollen sich
die Leute treffen“ ,Wo sollen sie sich austauschen?“%®

Allerdings steht bei den Betreibern auch die Lust und der Spafl am Wirtsbetrieb im Vordergrund,
denn allein vom Einkommen einer Gaststatte lasst es sich laut ihnen nicht mehr leben. Dennoch
gibt es nach wie vor keine Uberlegungen den Betrieb zu schlieRen, sofern beide dies noch
altersbedingt kénnen.

Die Entfernung zu GrolBmarkten (in Kaiserslautern oder Neustadt a.d.W.) stellt insofern kein
Problem dar, weil sich durch eine vorausschauende Planung der Einkaufe die Fahrtwege auf ein
Minimum reduzieren lassen. Da der Experte jedoch ohnehin hauptberuflich taglich nach Neustadt
pendelt ist ein spontaner Einkauf unproblematisch.

Verstarkt wird die Motivation zum Erhalt des Gaststattenbetriebes durch die durchweg positiven
Rezessionen im Internet, woraufhin einige Gaste das Lokal gezielt aufsuchen. Auch persdnliche
Empfehlung werden von den Besucher*innen oft als Grund genannt. Viele Wanderer mit Hunden
kommen aullerdem auf die Gaststattenbetreiber zu, da die tierischen Begleiter nicht in allen
Wirtschaften der Gemeinde willkommen sind. So ist es jedoch laut Experten sinnvoll auch
Wanderer mit Hunden zuzulassen, da die Zahl derer tendenziell steigt.

Spezielle Schwachen bestehen darin, dass aufgrund der wenigen Lokale, die bei starkem
Andrang auch schnell ausgelastet sind, eine Unzufriedenheit der Gaste entsteht, die als negative
Werbung zum Besuch der Gemeinde weitergetragen wird. Auch die fehlende Absprache der
Betriebe untereinander (Ruhetage und Offnungszeiten) stellt in diesem Bezug ein Problem dar.
Unternommene Versuche seitens der Wirtin dies zu verbessern, wurden wegen mangelnder
Kooperationsbereitschaft der anderen Gaststattenbetreiber aufgegeben. Kommunalpolitische
Differenzen, vor allem in Zusammenhang mit negativen Einstellungen zwischen den
Burgern*innen der Ortsteile, Iggelbach, Elmstein und Appenthal, werden zudem als sehr
hinderlich wahrgenommen, um die vorhandene Situation Uberhaupt zu verbessern. Negative
Einstellungsmuster herrschen zudem gegentber den Touristen. Dabei fehlt laut der Experten das
Verstandnis der Gemeindebewohner*innen, dass dieser Tourismus unter anderem essenziell fir
die Gemeinde, speziell im Bereich Gastronomie, ist. Der Wunsch nach starkerer Zusammenarbeit
unter den Betrieben, aber auch unter den Vereinen wird hier deutlich. Das soziale Miteinander
und das Potenzial, das sich aus den naturlichen Gegebenheiten vor Ort ergibt, dennoch als
Starke erachtet.®®

58 Experte 9, personliche Kommunikation, am 16.04.2024 (siehe Anhang 1).
5% Ebenda.
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Die aktuelle Betriebssituation wird, mit Verweis auf eine sehr schlechte Zeit wahrend der
Corona-Pandemie, als wieder aufstrebend beschrieben. Tourismus ist vor Ort vorhanden.
Mountainbiker*innen und Motorradfahrer*innen zahlen dabei zum Hauptklientel.  Durch
Buchungen Uber diverse Internetplattformen nehmen aber auch andere Gaste das Angebot von
Hotel und Restaurant in Anspruch.

Einer positiven Entwicklung stehen innerhalb der nachsten Jahre fehlende finanzielle Mittel der
Menschen (steigender Lebenserhaltungskosten), aber auch erhéhte Energie- und
Erhaltungskosten des Betriebes entgegen. Deshalb werden seitens des Experten zukinftig
Stagnation der Gastezahlen und erhéhtes Gaststattensterben prognostiziert. Durch Erhéhungen
der Umsatz- und Gewerbesteuern wird diese Situation weiter verscharft.

Geoffnet wird erst am Nachmittag, da auch Hausgaste tagsiber Uberwiegend unterwegs sind und
gegen Abend erst wieder einkehren. Aufgrund der Wirtschaftlichkeit, im Sinne der Planung,
Personal- und Energiekosten, ist dies sinnvoll. Die aktive, aber bisher vergebliche Suche nach
Personal erlaubt zusétzlich eine Erweiterung der Offnungszeiten nicht. Da es sich um Stellen mit
Arbeitszeiten bis in den spaten Abend und hauptsachlich an den Wochenenden handelt ist dies
eine grolie Herausforderung. Hinzu kommt, dass die Lage als Arbeitgeber aufgrund weiter Wege
in die nachstgelegenen Stadte nicht optimal ist und somit fir potenzielle Arbeitnehmer*innen nicht
in Frage kommt. Infrastrukturelle Gegebenheiten verscharfen diese Problematik. Vor allem in
Hinblick auf die Erreichbarkeit der Gaststatte, sowohl fir Angestellte, als auch fur Gaste. Es
besteht keinerlei Verbindung durch den OPNV an den Wochenenden.

Der Besuch von Motorradgruppen wird zusatzlich durch ein Durchfahrtsverbot im Zeitraum von
April bis Ende Oktober erschwert. Im Voraus missen durch den Experten Sondergenehmigungen
fur die angemeldeten Gruppen, die meist mehrere Tage im Hotel verbringen, angefordert werden.
Durchgangsverkehr auf3erhalb dieser Genehmigungen bleibt schlichtweg aus.

Hauptsachlich in den warmeren Monaten, Frihjahr bis Herbst, ist das Hotel/Restaurant starker
besucht. Als Alleinstellungsmerkmale werden dabei der Ziplinepark in Iggelbach und der
Jakobsweg, der an der Ortschaft vorbeifuhrt, aufgeflhrt. In den Wintermonaten sind es
hauptsachlich Jager, die zur Teilnahme an den seitens des Forstes organisierten Treibjagden
das Ubernachtungsangebot und den Restaurantbetrieb wahrnehmen. Ein Vorteil ergibt sich somit
aus der Forstwirtschaft, die anhand des grolien Waldanteils der Gemeinde stark ausgepragt ist.
Zusatzliche Einnahmen werden durch einen Uberregional nachgefragten Catering-Service
generiert, wodurch auch in ruhigeren Zeiten innerhalb der Gemeinde eine zufriedenstellende
Situation erreicht werden kann. In engem Zusammenhang damit stehen auch die Motivation und
Lust an der gastronomischen Tatigkeit, die grundlegend ist, einen solchen Betrieb Uberhaupt
aufrecht zu erhalten. Nachfolger, die diese Leidenschaft teilen gibt es bisher nicht, wodurch eine
altersbedingte SchlieBung auf langere Sicht mdglich sein kénnte.

Raumlichkeiten und Parkplatze sind aufgrund der groRRzligigen Grundstiicksflache ausreichend
vorhanden. Jedoch fehlt laut Experten eine Ladesaule fur E-Autos. Vor allem im Zusammenhang
mit der direkten Lage an der L499 und dem zunehmenden Trend des Besitzes eines E-Autos
ware dies eine Mdglichkeit weitere Gaste fur den Betrieb zu gewinnen.

Aufgrund der schlechten Erreichbarkeit mit dem OPNV bieten die Betriebsinhaber einen mobilen
Service an, sofern Gaste ohne private Beférderungsmittel anreisen. Eine Chance wird in dem
neuen Service der Firma Mobility on Demand gesehen, zu deren Dienst jedoch bisher kaum
Informationen vorhanden sind.
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Auch die Erreichbarkeit im Sinne des mobilen Datenempfangs ist nicht ausreichend. Dies kdnnte
dazu fuhren, dass vor allem junge Familien und Senior*innen in der Umgebung keine
Wanderungen auf sich nehmen, da im Notfall moglicherweise nicht unmittelbar Hilfe erreicht
werden kann. Eine positive Verbesserung wird diesbezlglich durch einen geplanten Sendemast
erwartet. Die gleiche problematische Ausstattung liegt im Sinne der Internetverbindung vor.
Warum die bereits begonnen Glasfaser-Ausbaumallnahmen nicht voranschreiten ist den
Besitzern nicht bekannt. Dabei ist ein Ausbau in diesem Bereich als zeitgemaler Standard
anzunehmen. Schlechte Bewertungen im Internet wegen fehlendem Empfang und einer sehr
schlechten Internetverbindung verleiten potenzielle Gaste dazu, eine Alternative aufzusuchen.

Das visuelle Erscheinungsbild der Ortschaft ist als Betriebsumfeld zu ungepflegt. Vor allem
ungepflegte Privatgrundstiicke wirken sich negativ auf den eigentlich als gut empfundenen
Erholungswert des Ortsteils aus. Gerade die Erholung und Ruhe zahlen dabei als besondere
Starke der Gemeinde Elmstein.

Als besondere Schwiache wird neben Erreichbarkeit und Internetverbindung zusatzlich das
Empfinden genannt, dass kommunalpolitische Malinahmen meist in den Ortschaften Iggelbach,
Elmstein, Appenthal und Harzofen geschehen, wahrend die weiter abgelegenen Annexen nicht
mitbedacht werden. Auch die Fahrzeiten des Kuckucksbdhnels werden in diesem
Zusammenhang aufgeflihrt. Bei langerer Aufenthaltsmdglichkeit dieser Touristen kénnten auch
weitere Wanderungen, bis in anderen Ortsteilen mit gastronomischem Angebot wahrgenommen
werden.

Kritisch sieht der Betreiber zudem die Erhéhungen der Gewerbesteuer, die mittlerweile der in
Neustadt a.d.W. nahekommt. Mit dem Wissen, dass dies keine freiwillige Entscheidung seitens
der Gemeinde war, wird auf die Tatsache verwiesen, dass dadurch Betriebe abwandern oder
schlielen konnten, was die wirtschaftliche und finanzielle Situation der Gemeinde zusatzlich
verscharft. Eine abnehmende Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsplatzstandort ist dann die
Folge.®°

Die Gemeinde Elmstein weist bezlglich ihrer Lage inmitten des Pfalzerwaldes und als Teil des
Biospharenreservates Pfalzerwald-Nordvogesen eine gewisse touristische Attraktivitat auf. Nicht
zuletzt ist auch die staatliche Anerkennung als Erholungsort ein Hinweis darauf, dass der
Tourismus in Elmstein einen wichtigen Wirtschaftszweig darstellt. Durch ihre touristischen
Angebote hat die Gemeinde im Bereich des Tourismus einiges zu bieten. Vor allem
Naturliebhaber*innen und Mountainbiker*innen finden in Elmstein eine gute Gelegenheit ihrem
Hobby nachzugehen.

Elmstein wirbt dabei sowohl mit Tagesausfliigen, aber auch mit langeren Aufenthalten. ,Ein Tag?
Zu kurz!“®! heilt es auf der Gemeindehomepage, da ein Tagesausflug fir den Besuch als nicht
ausreichend erachtet wird, um die Gemeinde in ihrer Gesamtheit zu erleben. Anhand des
touristischen Angebotes wird deutlich, warum dies der Fall ist:

60 Experte 10, persdnliche Kommunikation, am 16.04.2024 (siehe Anhang 1).
6" Gemeinde Elmstein d: Elmstein fiir einen Tag, Ein Tag? Zu kurz, unter: https://elmstein.de/elmstein-fuer-einen-
tag/ (abgerufen am 28.04.2024).
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¢ Kuckucksbahnel, eine historische Dampflok mit der eine Fahrt von Neustadt a.d.W. bis
nach Elmstein moglich ist

e Felsenkonigsweg, bei dem wahrend einer Wandertour in Elmstein durch
Informationstafeln die Geschichte der Gemeinde in Erfahrung gebracht werden kann und
durch eine App mit Audiodateien eine virtuelle Fiihrung maéglich ist

o Ziplinepark Iggelbach als Naturerlebnisangebot

o Trifterlebnispfad Legelbachtal, der mit Hilfe von Informationstafeln die Geschichte der
Trift mit dem Wandern und Entdecken verbindet

o Helmbachweiher, als Ausflugsziel zum Baden

¢ Mountainbike-Park Pfalzerwald, flir dessen Bewaltigung auch ein (E-)Bike Verleih und
die Buchung von Tourguides zur Verfliigung stehen

¢ Hitten und Rastmoglichkeiten entlang eines Vielfaltigen Wanderwegenetz
¢ Wohnmobilstellplatz mit Stromversorgung

o Zeltplatz Geiswiese

¢ Museen: Samenklenge und Wappenschmiede

¢ Minigolf- und PitPat-Anlage

Darlber hinaus sind Ruhe und Natur wesentliche Aspekte, die als attraktive Eigenschaften des
Erholungsortes zahlen.

Auch Barrierefreiheit ist seit 2023 ein Thema in Elmstein. ,Ein Tag Urlaub in Elmstein —
barrierefrei- ganz ohne Hindernisse“®? ist ein am 06.12.2023 eingeweihtes Projekt, das in
Zusammenarbeit mit der Verbandsgemeinde Lambrecht und der Deutschen Gesellschaft fir
Eisenbahngeschichte (Betreiber des Kuckucksbahnels) durchgefihrt wurde, um Menschen, die
mobilitdtseingeschrankt sind, einen Urlaubstag ohne Hindernisse in Elmstein zu erméglichen.
Dabei wurden nicht nur der Bahnhofsplatz und der Weg zur Minigolf- und PitPat-Anlage
zuganglicher gestaltet. Durch Informationsschilder entlang des Rundwegs in der Walter-Bernius-
Anlage und eine Holzplattform, die einen uneingeschrankter Blick auf den Speyerbach inklusive
Steinfassungen des ehemaligen Triftkanals ermdglicht, wurde der Park zu einem kleinen
barrierefreien Erlebnisplatz umgestaltet.®®

Inwiefern die Gemeinde tatsachlich inmitten dieser Angebote als Tourismusziel genutzt wird,
kann Uber die Zahl der Auslastung der zur Verfigung stehenden Betten in Erfahrung gebracht
werden (siehe Abb. 16).

62 Mittelpfalz.de: Touristinformation Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz) Ein Tag Urlaub in Elmstein — barrierefrei —
ganz ohne Hindernisse, unter: https://mittelpfalz.de/2023/12/06/ein-tag-urlaub-in-elmstein-barrierefrei-ganz-ohne-
hindernisse/ (abgerufen am 16.04.2024).

63 \Vgl. Ebenda.
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Abb. 18: Entwicklung der Betten- und Gastezahlen in Elmstein (2014-2023)
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Berichte, Gaste und Ubernachtungen im Tourismus
2014-2023.

Es ist ein starker Ruckgang von mehr als 50% der Anzahl der angebotenen Betten zu erkennen.
In nahezu selben Umfang hat die Zahl der Gaste im Vergleich zum Jahr 2014 abgenommen.

Abb. 19: Entwicklung der Gastezahlen des Landkreis Bad Diirkheim
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Ausbleibende Gaste in den Jahren 2020 und 2021 sind dabei auf die Situation der Corona-
Pandemie zurlickzufiihren. Die starke Abnahme der Anzahl der Betten hat sich hauptsachlich in
diesen Jahren ergeben und den negativen Trend bis 2023 beibehalten.
Verglichen mit den Gastezahlen des Landkreises Bad-Dirkheim (siehe Abb. 19) macht die
Gastezahl Elmsteins insgesamt lediglich 0,96% aus, was darauf hinweist, dass sie im Vergleich
mit anderen Gemeinden und Stadten des Landkreises weniger attraktiv fur Gaste ist.

Tab. 11: Veridnderung der Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben der Gemeinde
Elmstein im Vergleich zum Landkreis (2014,2023)

Ubernachtungen in Zu-/Abnahme Zu-/Abnahme
Beherbergungsbetrieben (total) (Prozent)

2014
EISCL I 17 210 7360 -9850 -57,23
CERIITTGEIUI 862 057 897039 +34 982 +4,06

Entwurf: eigene Darstellung

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Berichte, Gaste und Ubernachtungen im Tourismus
2014-2023.

Anhand der Ubernachtungszahlen sind ebenfalls groRe Unterschiede zwischen dem Landkreis
und der Gemeinde wahrzunehmen, so hat Elmstein im Jahr 2023 57,23% weniger
Ubernachtungen als im Jahr 2014. Der Landkreis hingegen hat in diesem Zeitraum 4,06%
Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben hinzugewonnen.

Da die Gemeinde jedoch kein Fremdenverkehrspradikat besitzt und deshalb Unterkiinfte (privat
oder gewerblich) mit unter 10 Betten statistisch nicht erfasst werden, ist eine positivere Situation
anzunehmen, als zuvor anhand statistischer Werte aufgezeigt. Hinzu kommt in diesem
Zusammenhang, dass vor allem Ferienwohnungen einen grol’en Teil der
Ubernachtungsméglichkeiten in den verschiedenen Ortsteilen Elmsteins ausmachen. Insgesamt
18 Ferienwohnungen sind aktuell auf der Gemeindehomepage gelistet.®

Expertengesprache — Tourismus

Besucherinformationszentrum (BIZ) in EImstein

Die aktuelle Situation des Tourismus wird seitens der Expertin als schwierig beschrieben, vor
allem vor dem Hintergrund der ricklaufigen Zahlen gemeindeansassiger Gastronomie- und
Hotelbetriebe. Sehr gut ausgestattet ist die Gemeinde hingegen mit ihren vielen und attraktiven
Ferienwohnungen. Allerdings fiihrt fehlende oder mangelnde Kooperation in mehreren Bereichen
zu Unzufriedenheit. Es fehlt zum einen an der Zusammenarbeit der Gastronomiebetriebe
untereinander, zum anderen werden aktuelle Informationen dem Besucherinformationszentrum
(BIZ) nicht vermittelt, sodass Gaste durchaus vor verschlossenen Tiren der ihnen seitens des
BIZ empfohlenen Gaststatten standen. Dies fuhrt zu Unzufriedenheit der Tourist*innen und
vermittelt einen schlechten Eindruck sowohl fir die Verbandsgemeinde als Betreiber des
Informationszentrums, aber auch vor allem fir die Gemeinde Elmstein. Die Vermarktung der, als
sehr gut erachteten Ferienwohnungen, kann ebenfalls nicht in vollem Umfang umgesetzt werden,
da einige der Besitzerinnen keine Zusammenarbeit mit dem Tourismusbereich der
Verbandsgemeinde eingehen. Trotz Anschreiben und Bitte um das Einverstandnis wird dieses

64 Gemeinde Elmstein c: Ferienwohnungen und —hauser, unter: https://elmstein.de/ferienwohnungen/ (abgerufen am
25.04.2024).
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kostenfreie Angebot nur von wenigen Ferienwohnungsbesitzer*innen genutzt. Dabei bestliinde
die Chance, Uber die Werbezusammenschllisse Pfalz Touristik und Zentrum Pfalzerwald, mit
denen die Verbandsgemeinde zusammenarbeitet, Feriengaste fir sich zu gewinnen. Vor allem,
weil an die VG getatigte Umlagen unter anderem auch fir solche Marketingzwecke genutzt
werden, ist ein Ausbleiben der Teilnahme nur schwer nachvollziehbar. Gleiches gqilt fir
Veranstaltungen, die fiir die Offentlichkeit gedacht sind. Auch dort fehlen oft die Informationen,
sodass keine Werbung seitens des BIZ getatigt werden kann. Jedoch verweist die Expertin
darauf, dass nicht bei allen Events oder Festen eine weitlaufige Vermarktung sinnvoll ist.

Das am starksten genutzte Angebot ist die Fahrt mit dem Kuckucksbahnel, durch das jahrlich
30.000 Besucher*innen in die Gemeinde kommen. Dabei verbleiben nicht alle in der Gemeinde
bis die Bahn zurlick nach Neustadt fahrt, einige werden von Reisebussen am Bahnhof Eimstein
kurz nach Ankunft abgeholt. Einerseits gehen diese Gaste den ansassigen Betrieben verloren,
andererseits kann die Masse an Besucher*innen von diesen nicht bewaltigt werden. Dabei nennt
die Expertin die vorhandenen Einkehrmdglichkeiten: Minigolf-Anlage, kleine Verkaufshutte(n) am
Bahnhof, eine Wirtschaft in der Ortsmitte und eine kleine Pizzeria, nicht weit vom Ortskern
entfernt.

Neben der Zahl der Tourist*innen, den Unterkunfts- und Gastronomieangeboten, ist auch die
Infrastruktur sowohl innerhalb des Siedlungsgebietes, als auch auflerhalb in Form der
Wanderwege flr die touristische Entwicklung wichtig. Die Pfalzerwald-Vereine (PWV) sind vor
allem dort als wesentliche Kooperationspartner des BIZ anzusehen. Es besteht jedoch lediglich
Zusammenarbeit mit dem PWYV Iggelbach, der sich um einige Wegenetzmarkierungen kimmert
und sein Wanderwegekonzept mitteilt. Ein sehr intensiver Austausch hingegen besteht zwischen
dem Verein fur Touristik und den Mitarbeiterinnen des BlIZ. MaRnahmen und Projekte im
touristischen Bereich werden dabei stets abgesprochen und aufeinander abgestimmt.

Inwiefern sich der Tourismus innerhalb der Gemeinde Elmstein in den vergangenen Jahren
entwickelt hat, kann nicht anhand von Besucher*innen-/Ubernachtungszahlen gezeigt werden.
Allgemein haben sich die Besucherzahlen dem Niveau vor der Corona-Pandemie wieder
angenahert bestatigt die Expertin. Sie kritisiert stark, dass konkrete und vor allem richtige Zahlen
fehlen. Ein Monitoring ware an dieser Stelle sehr wichtig, um auch entsprechend solcher Werte
handeln zu kénnen. Aus finanziellen Griinden ist dies allerdings nicht machbar. Vor allem auch
vor dem Hintergrund, dass der Bereich des Tourismus als freiwillige politische Aufgabe zahlt und
deshalb finanziell sehr knapp bemessen wird. Knapp bemessen insofern, dass freiwillige
Ausgaben grundlegend bei vorhandenen Haushaltsdefiziten nicht getatigt werden dtirfen, sofern
sie nicht mit mindestens 60% gefordert werden. Werden Projekte Gber Forderungen bewilligt,
verpflichtet sich die Gemeinde gleichzeitig dem Erhalt derer und darf entsprechend notwendige
MaRnahmen ergreifen. Solche Férderungen sieht die Expertin als sehr sinnvoll an, da sonst
Projekte schlichtweg nicht umsetzbar waren. Allerdings sind diese Antrage sehr aufwendig und
zeitintensiv.

Mit Hilfe von Férderungen konnte in Sachen Infrastruktur innerhalb der Gemeinde schon viel
erreicht werden: Barrierefreiheit, Felsenkdnigweg mit Audiotour, Trifterlebnispfad Legelbachtal,
und der Kuckucksbahnelweg. Vor allem letztere sind wesentlich fur die Vermarktung der
Verbandsgemeinde in ganz Rheinland-Pfalz, da es sich um Premiumwanderwege handelt. Bei
einer Erneuerung des Tourismuskonzeptes seitens der Verbandsgemeinde wurden
herkdbmmliche Wanderwege (50%) abgeschafft, da es nicht mdglich ist, trotz Hilfe von
ehrenamtlichen Helfern und PWV-Mitgliedern, alle Wege zu pflegen. Einwohner*innen, die die
Wegemarkierungen dieser abgeschafften Wege fleillig erneuern und wiederherstellen
boykottieren diese MaRnahme mit der Begriindung des historisch kulturellen Bestandes.
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Das BIZ ist mit 1,5 Stellen voll besetzt. Auch, wenn die anfallende Arbeit mehr Personal in
Anspruch nehmen wirde, werden seitens der Kommunalaufsicht fiur diesen Bereich keine
weiteren Stellen zur Verfligung gestellt. Die Offnungszeiten, taglich von 9:00-13:00 Uhr, bleiben
mit dieser Besetzung vorab unverandert, da Arbeiten im Hintergrund sonst nicht bewaltigt werden
kénnen. Trotzdem sind Besucher auch auferhalb der offiziellen Offnungszeiten willkommen,
sofern das Buro besetzt ist. Dies ist ein Service, den die beiden Angestellten trotz vieler
Backoffice-Arbeiten als selbstverstandlich erachten. An Sonn- und Feiertagen ist der
Verkaufsschalter der kleinen Bahnhofshalle durch ehrenamtliche Helfer*innen besetzt, die eine
kleine Aufwandspauschale von der Verbandsgemeinde fur ihnr Engagement erhalten.

Besucher*innen sind durchweg von allen Generationen vertreten. Auffallig ist, dass doch mehr
altere Menschen den personlichen Kontakt im BIZ suchen, wahrend die jiingeren Generationen
sich laut der Expertin verstarkt im Internet informieren.

Bezlglich der Lage innerhalb der Gemeinde wird der Standort des BIZ als sehr attraktiv erachtet.
Aus Sicht der Gemeindeanwohner*innen ist dies allerdings nicht der Fall, so die Befragte. Die
Differenzen der verschiedenen Ortsteile untereinander, speziell Elmstein, Iggelbach und
Appenthal, werden hier als mdglicher Grund erachtet. So besteht teilweise groes Desinteresse
an Projekten, die rund um das BIZ stattfinden.

Eine weitere Schwache besteht in der Ungepflegtheit mancher Stellen. Die Tatsache, dass die
flachenmaRig grélte Gemeinde nur 2 feste Mitarbeiter im Bauhof beschaftigt, wird deshalb als
fraglich erachtet. Vor allem weil die Aufgabe der Gemeinden im Bereich Tourismus darin
gesehen wird, eine ansehnliche Infrastruktur zu schaffen und diese aufrecht zu erhalten.

Als Stiarke hingegen zahlt, dass die Nahe zwischen den ortsansassigen Betrieben und
Dienstleister*innen und den politischen Akteuren auf Gemeindeebene insofern gut funktioniert,
dass manche Leistungen ehrenamtlich ohne Vergitung zum Wohle der Gemeinde getatigt
werden.®®

Im Bereich Tourismus ist keine Steuerung seitens der Gemeinde mehr mdglich, da dieser
komplett an die Verbandsgemeindeebene Ubergegangen ist. Als staatlich anerkannter
Erholungsort ist die Gemeinde flr einige Gaste, die regelmafig zu Besuch kommen, durchaus
attraktiv. Um neue Gaste gewinnen zu kénnen wird aktuell allerdings nahezu nichts aktiv
unternommen. Aus diesen Griinden wird die aktuelle Situation als relativ schwierig beschrieben.
Erwartungen flr die nachsten Jahre sind dementsprechend, dass durch fehlende
Unternehmungen auch keine Verbesserung passieren kann. Als Beispiel wird seitens des
Experten der Wohnmobilstellplatz in Bahnhofsnéhe genannt, der sehr ungepflegt wirkt. In den
letzten zehn Jahren ist auch hier ein Ruicklauf der Gaste anzunehmen, da immer weniger
Wohnmobilstellplatze belegt sind. Positiv anzumerken ist, dass Pradikatswanderwege
ausgezeichnet wurden, die dazu verhelfen Uberregional als Wanderziel bekannt zu werden. In
diesem Zusammenhang taucht Elmstein auf speziell eingerichteten Internetseiten auf, die diese
Wege prasentieren. Waldhutten, die zur Rast bei Wanderungen als wichtige Einrichtungen zahlen
werden jedoch nach und nach geschlossen.

Unbesetzte Stellen in der Vorstandschaft gibt es im Verein fur Touristik nicht. Trotz relativ guter
Besetzung und Einnahmen, durch Mitgliederbeitrage und Minigolf-Anlage, gab es durchaus
bereits Uberlegungen den Verein zu schlielRen. Dies wurde aber nie umgesetzt. Vor allem mit der

65 Experte 11, personliche Kommunikation, am 12.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Begrindung, dass jegliche finanziellen Einnahmen des Vereins der Gemeinde zugutekommen.
Bei Auflésung und vor allem vor dem Hintergrund, dass der Bereich Tourismus an die
Verbandsgemeindeebene Ubertragen wurde, konnte die Gemeinde selbst nicht mehr im
touristischen Bereich agieren. Einnahmen durch die Minigolf-Anlage wirden in Anbetracht des
defizitaren finanziellen Haushaltes schlichtweg verschwinden.

Dennoch kann der Verein aus finanzieller Sicht nicht viel bewirken. Durch Engagement und gute
Ideen kann er kleine Beitrage zur Verbesserung der Attraktivitat leisten. Dass allerdings schon
langere Zeit keine Mitglieder und ehrenamtlich Aktive hinzu kommen ist kinftig als kritisch zu
erachten. Grund dafir sient der Experte in der fehlenden Identifikation der
Gemeindeanwohner*innen mit der Gemeinde Elmstein.

Als besonders beliebte touristische Angebote nennt er: die Lage inmitten des grofRten
Mountainbike Gebietes (Mountainbike Park-Pfalzerwald), den Helmbachweiher, zumindest fir
Tages- oder Stundentouristen, die einen Badetag in der Natur verbringen mdchten und den
Ziplinepark, aber auch die Pradikatswanderwege. Eine verstarkte Ausweisung solcher Wege
koénnte die Chance auf mehr Besucher*innen erhéhen. Ein zu langsames Voranschreiten solcher
MaRnahmen wird als negativ erachtet. Der Experte kritisiert zudem das fehlende Angebot an
Hotellerie und Gastronomie. Der schnelle Imbiss an der Minigolf-Anlage ist fir die Bewirtung von
Tourist*innen schlichtweg zu wenig. Auch stehen bei Fahrten des Kuckucksbahnels bereits
Busse bereit, die die Gaste aus der Gemeinde hinausbefordern. Grund dafir sind die fehlenden
Einkehrmaoglichkeiten, da die Betriebe vor Ort nicht in der Lage sind eine solche Besuchermasse
zu bewaltigen.

Die saisonale Abhangigkeit wird als Rahmenbedingung erachtet, die das Angebot fur
Tourist*innen zusatzlich erschwert. So sind es vor allem die Herbstmonate, in denen
Besucher*innen anreisen. Aber im Fruhjahr bis Ende Herbst auch wochentlich das
Kuckucksbahnel, das an Sonntagen Gaste in die Gemeinde bringt. In der Gbrigen Zeit wir das
Besucheraufkommen als relativ schwach beschrieben. Somit entsteht ein Problem der
Aufrechterhaltung der touristischen Angebote einerseits und der Bedarf innerhalb der
Besucherzeit andererseits.

Ein aktuelles Projekt des Vereins ist die Erneuerung der Minigolf-Bahnen. Deren Sanierung in
Zukunft zu starkerer Nutzung und positiveren Rezessionen flhren kdnnte. Das kleine Bistro auf
der Minigolf-Anlage, das durch den Verein vor einigen Jahren nach einem Brand wiederaufgebaut
wurde, wird insofern als sehr positiv erachtet, dass Innenplatze einen Betrieb im Winter zusatzlich
ermdglichen, wenn auch nur mit geringer Kapazitat an Sitzplatzen. Dementsprechend konnte der
starken saisonalen Abhangigkeit der Anlage ein wenig entgegengewirkt werden.

Raumlichkeiten fiur Sitzungen hat der Verein selbst nicht. Fir Sitzungen wird diesem die
Raumlichkeit des BIZ zur Verfiigung gestellt. Als negativer Aspekt wird bei solchen Sitzungen die
fehlende Prasenz der Vorstandschaft angefuhrt, die wiederum in der geringen ldentifikation
zwischen Mitgliedern und Verein zu begrinden ist. Ohne Stimmabgabe sind je zwei Personen
jeder Gemeinderats-Partei, der Verbandsbirgermeister und der Ortsblirgermeister automatisch
in der Vorstandschaft. Auch, wenn die Politik aus einem Verein eigentlich herausgehalten werden
sollte, muss in Bezug auf den Tourismus immer in Erfahrung gebracht werden kénnen, welche
Vorhaben seitens der politischen Trager angedacht sind, damit Projekte und Investitionen nicht
gegenlaufig geplant werden. Weitere Mitglieder und Vorsitzende sind hauptsachlich
Anwohner*innen des Ortsteil Elmstein. Fehlendes Interesse wird hier als mdglicher Grund
genannt.
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Die Erreichbarkeit wird auf die Présenz der Gemeinde im Internet bezogen. Diesbeziiglich stellt
der Experte fest, dass bei der Eingabe von Schlagworten wie Pfalzerwald, oder ahnlichen, die
Gemeinde Elmstein nicht auftaucht. Aufgrund dessen, dass die Lage im Pfalzerwald und die
Anerkennung als Erholungsort zwei wichtige Aspekte darstellen, die zur Generierung neuer
Tourist*innen flihren kdnnen, wird diese Tatsache als besonders unglinstig erachtet. Personen,
die die Gemeinde nicht kennen, kénnen bei ihrer Recherche nach einem passenden Reiseziel
nicht auf Elmstein stoRen. Eine entsprechende Programmierung der Gemeinde-Website wiirde
in diesem Punkt durchaus zu mehr Zulauf verhelfen.

,Wenn man es nicht explizit sucht, dann findet man es auch nicht“®

Als ausschlieRliche Starke wird das Potenzial der vorhandenen Strukturen gesehen. Gleichzeitig
betont der Befragte, dass dieses Potenzial aktuell nicht ausreichend ausgeschopft wird. Ein zu
langsam voranschreitendes Ausweisen von Premiumwanderwegen wird dabei als Beispiel
genannt. Zudem die Burg als Alleinstellungsmerkmal der Gemeinde, die sich in Privatbesitz
befindet. Eine Restaurierung mit Begehungsmaoglichkeit seitens der Eigentiimerin ist vorgesehen,
allerdings nicht absehbar ist inwiefern und wann dies geschehen wird.

Vom Tourismus in der Verbandsgemeinde hat Elmstein dank des Sitzes des BIZ und den Fahrten
des Kuckucksbahnels den groRten Mehrwert. Winschenswert ware in diesem Zusammenhang
ein gemeinschaftliches Verhalten aller Beteiligten, um maximale Ausschdpfung der Potenziale
erreichen zu kénnen. Die Aussichten dafiir sind allerdings schlecht.®”

Insgesamt kann die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur innerhalb der Gemeinde als gut erachtet
werden. Die leicht steigende Anzahl der Betriebe in den letzten Jahren zeigt, dass sich ein
Positivirend eingestellt hat. Dennoch zahlt dies lediglich fur die Kleinunternehmen. Fir
expandierende Unternehmen, Betriebe mit viel Kundenverkehr oder solche, fir die Logistik ein
wesentlicher Aspekt ist, ist der Standort innerhalb der Gemeinde nicht geeignet. Vor allem harte
Standortfaktoren sind fir solche Unternehmen ausschlaggebend, allerdings vor Ort nicht
ausreichend anzutreffen. Problematisch in nahezu allen Bereichen ist zudem der
flachendeckende Fachkraftemangel, der das Anwerben von geeignetem Personal in Kombination
mit weiten Wegen zur Gemeinde umso schwieriger werden lasst. Dennoch ist die Auslastung der
kleinen Handwerks-, Dienstleistungs- und Versorgungsbetriebe nach wie vor gut. Dies gilt auch
fur die Gastronomiebetriebe, die jedoch neben Personalfindung auch verstarkt mit der
Erreichbarkeit und Saisonabhangigkeit vor Herausforderungen stehen. In enger Verbindung
damit steht der Tourismus. Fehlende Finanzen und limitiertes Angebot von Gastronomiebetrieben
sind in diesem Bereich wesentliche Faktoren, die der Entwicklung entgegenstehen. Fur die
jeweiligen Bereiche der Wirtschaft innerhalb der Gemeinde sind entsprechend der vorhandenen
Situation folgende Aspekte festzuhalten:

66 Experte 12, personliche Kommunikation, am 05.04.2024 (siehe Anhang 1).
87 Ebenda
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Tab. 12: Starken, Schwache sowie Chancen, Risiken der Gemeinde Elmstein in den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Starken

Stabile Beschaftigtenzahlen an
Wohn- und Arbeitsort

Positive Entwicklung und
Betriebssituation fur
Handwerksbetriebe
(+produzierendes Gewerbe)

Breit gefachertes Angebot an
Unternehmen/Betriebe, sodass der
grundlegende Bedarf der Menschen
vor Ort abgedeckt ist

Erholung und Ruhe im Arbeitsumfeld

Wenig/keine Konkurrenz innerhalb
der Gemeinde

Fur kleine Handwerksbetriebe (auch
Birostandort) ist die Grofde der
verfugbaren Flachen ausreichend

Motivierte Mitarbeiter, die aus der
Gemeinde selbst kommen, da
alternative Arbeitsstellen mit langen
Fahrtwegen verbunden sind

Chancen

Durch das Vorantreiben des bereits
begonnenen Breitbandausbaus
kdnnte mehr Zufriedenheit und
zusatzlich das Geflhl der
Unternehmen entstehen, dass etwas
auch in ihrem Sinne unternommen
wird (digitale Infrastruktur)

Auch wirde die verbesserte digitale
Infrastruktur zur erhdhten

Schwiachen

Kaum Verflugbarkeit von weiteren
Gewerbeflachen

Lange Wege in Verbindung mit
Haupteinnahmen durch
Uberregionale Tatigkeiten stellen
Wirtschaftlichkeit des Standorts in
Frage (Fahrtkosten, Lohnkosten,
Unterhaltung der Firmenwagen)

Standort flr expandierende Betriebe
nicht (mehr) geeignet

Logistik ist an manchen Stellen nicht
oder erschwert méglich

Deutlich negativer Pendlersaldo

Lage und Erreichbarkeit durch
Insellage der Gemeinde schwierig

Kein Breitbandausbau vorhanden
(Eigeninitiativen notwendig)

Erhdhung der Gewerbesteuer

Anwerben von Fach-/Arbeitskraften
schwierig aufgrund der Insellage

Negativwerbung durch
Mundpropaganda schnell verbreitet

Erhéhte Anspriiche auf Kundenseite
durch Bekanntheitsgrad zwischen
Betriebsleitern und Kunden

Risiken
Durch die rucklaufige Zahl der 10-
29-Jahrigen droht der ohnehin
bestehende Fachkraftemangel sich
weiterhin zu verscharfen

Betriebe, die expandieren wandern
wegen zunehmender Probleme ab
(harte Standortfaktoren)
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Attraktivitat der Gemeinde als
moglicher Home-Office-Standort
beitragen

Einzelhandel/Versorgung und Dienstleistungen

Starken

Notwendiger Bedarf grundlegend
abgedeckt

Durchweg zufriedenstellende
Betriebssituation (Finanziell,
Arbeitsaufwand, Kundenzulauf)

Nahe zur Kundschaft

Gunstige Lage an Hauptstralle in
Elmstein (Durchgangsverkehr)

Ausreichende Verflgbarkeit der
Raumlichkeiten fir die kleinen
Betriebe

(auch Burgerburo)

Zusammenarbeit zwischen den
Betrieben

Auch ohne aktive Werbung ist ein
Zulauf von Kundschaft vorhanden,
da Mundpropaganda sehr gut
funktioniert

Mobile Dienste der Betriebe

Chancen

Mit Hilfe von Social-Media konnte
das vorhandene Angebot auch
aulRerhalb der Gemeinde bekannt
werden

Durch sehr traditionelle
Arbeitsweisen und daraus
resultierende Qualitat der Produkte
besteht bei hoherem
Bekanntheitsgrad die Mdglichkeit,
dass diese auch gezielt von Kunden
aulerhalb der Gemeinde aufgesucht
werden

Schwichen

Fehlendes Angebot an Einzelhandel
im Bereich Drogerie

Wenige Parkmdoglichkeiten entlang
der Hauptstralle

Initiativen zur Weiterentwicklung
seitens der Gemeinde werden nicht
angenommen

Zentriertes Angebot in Elmstein

Verandertes Kaufverhalten der
Bevolkerung

Fachkraftemangel erschwert
Stellenbesetzung

Keine Cafés oder ahnliche
Einrichtungen vorhanden (sozialer
Treffpunkt)

Risiken

Weitere Verscharfung des
Fachkraftemangels

Das Fehlen von Nachfolgern flihrt
unter Umsténden zu SchlieBungen

Bei SchlieRungen der Betriebe
entsteht eine
Versorgungsproblematik vor Ort, da
meist keine Konkurrenz vorhanden
ist

Zukunftige Auslastungsproblematik
durch verandertes Kaufverhalten
und sterben der alteren Bevolkerung
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Starken

Vorhandensein gastronomischer
Angebote in einigen Ortsteilen

(Relativ) zufriedenstellende
Betriebssituation durch Zulauf von
Gasten (aufgrund des Rickgangs
der Gastronomiebetriebe)

Leidenschaft und Motivation der
Gaststattenbetreiber

Verstarkter Zulauf/ Touristenzahlen
auf Niveau vor Corona

Sozialer Treffpunkt fur
Gemeindebewohner*innen

Ausreichende Verflgbarkeit von
Parkmoglichkeiten und
Raumlichkeiten

Chancen

positive Rezensionen im Internet
fUhren zur Weiterempfehlung

geplanter Sendemast bei
Johanniskreuz ermoglicht
ausreichend Mobilfunk

Starken

Relativ breites Angebot flr
touristische Aktivitaten

Barrierefreie Nutzung (teilweise)
moglich

Grol3e Zahl attraktiver
Ferienwohnungen

30.000 Besucher jahrlich durch

Gastronomie/Hotellerie

Schwichen

Auslastung der Gastronomie ist
stark Saisonabhangig/von
Wochentage abhangig

Uberschneidungen der
SchlieRzeiten der Betriebe wegen
fehlender Kooperation untereinander

Offnungszeiten wegen Zeiten mit
sehr schwachem Zulauf stark an
Wirtschaftlichkeit (Personal und
Energiekosten) gekoppelt

In den Annexen der Gemeinde
fehlende OPNV-Verbindung

Teilweise fehlender Mobilfunk flhrt
zu Unsicherheit (Alarmierung in
Notfallen und Nutzung von Apps
teilweise nicht méglich)

Fehlende/unzureichende
Internetverbindung fuhrt zu
schlechten Rezensionen der
Betriebe

Zu Kurze Aufenthaltsdauer der
grolien Gastezahlen des
Kuckuksbahnels

Risiken

Tourismus

Schwiachen

Zu geringes Angebot an
Gastronomie-Betrieben innerhalb
der Gemeinde (auch in Bezug zu
Offnungszeiten)

Fehlende Kooperation zwischen
Tourismus-Bereich der
Verbandsgemeinde und den
Gastronomiebetrieben, sowie den
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Kuckucksbahnel-Fahrten

Sitz des
Besucherinformationszentrums der
Verbandgemeinde Lambrecht
innerhalb der Gemeinde als
Anlaufstelle fir Tourist*innen flhrt
Besucher*innen der gesamten
Verbandsgemeinde nach Elmstein

Erholung und Natur als besondere
Merkmale

Verein fur Touristik EImstein e.V.
unterstiitzt Gemeinde aktiv in
Umsetzungsvorhaben

Chancen

Eine Optimierung der Internet-
Website der Gemeinde hinsichtlich
ihrer Programmierung kénnte zu
besserer Prasenz im Internet fihren,
die Besucher anspricht, die die
Gemeinde selbst noch nicht kennen

Bessere Absprachen untereinander
erzeugen ein nahezu stets
verfligbares Gastronomieangebot

Bessere Kooperation mit dem BlZ
erzeugt mehr Gastezulauf und
verhindert Unzufriedenheit

Entwurf: Eigene Darstellung

Vereinen und den
Ferienhausbesitzern

Finanzielle Ausstattung fir den
Bereich Tourismus sehr schlecht
(VG)

Ausgaben flr touristische Zwecke
sind lediglich Uber geringe Mittel des
Vereins fur Touristik moglich, sofern
es sich nicht um seitens der VG
beantragte Fordermittel handelt

Ungepflegter Wohnmobilstellplatz
Teilweise ungepflegte Infrastruktur
Saisonale Abhangigkeit

Vorhandene Potenziale werden nicht
ausreichend ausgeschopft

Fehlendes Verstandnis der
Anwohner*innen fir
Tourismusbranche

Uneinigkeiten zwischen Bewohnern
der Ortsteile erschweren
Zusammenarbeit

Risiken

Durch starkeres Marketing erzeugte
Gastezahlen kénnen nicht
ausreichend vor Ort versorgt werden

65



2.5. Soziale Infrastruktur inklusive Expertengesprache
2.5.1. Kindergarten und Schule

Die Betreuung der Kinder im Alter von 1-6 Jahren ist innerhalb der Gemeinde Elmstein von
insgesamt 3 Kindergarten abgedeckt. Wahrend eine Kindertagestatte (KiTa) im Ortsteil Iggelbach
gelegen ist, befinden sich die zwei Gbrigen zentral in EImstein. Sowohl die KiTa in Iggelbach, als
auch eine der in Elmstein gelegenen sind dabei von kirchlichen Tragern gefihrt. Der grofite
Kindergarten ist unter kommunaler Tragerschaft. Die jeweiligen Betreuungskapazitaten betragen:

o Evangelische Kindertagesstatte Spatzennest: 22
¢ Katholischer Kindergarten St. Hildegard: 25
o Kommunale Kindertagesstatte Zwergenland: 62

In Anbetracht der Entwicklung der Kinderzahlen im Gemeindegebiet hat der Bedarf an
Betreuungsplatzen im Zeitraum 2018 bis 2022 zugenommen. So werden von den insgesamt 109
Kindertagesplatzen bereits 69 fur Kinder im Alter von 3-6 Jahren belegt. Da das Alter der Kinder,
die einen Anspruch auf Betreuung besitzen, allerdings bei 2 Jahren liegt, bedarf es einer
ungefahren Abschatzung, wie viele Kinder im Jahr 2022 bereits dieses Alter erreicht haben, um
den Betreuungsbedarf mit den vorhandenen Platzen in Relation zu setzten. Die Kinder, die 2022
das Alter von 2 Jahren erreicht haben, sind in den Jahren 2019/2020 geboren. In diesen Jahren
wurden in der Gemeinde 30 Kinder geboren (ohne Einbezug von Zu- und Fortziigen), die 2022
einen Anspruch auf einen Kindergartenplatz besitzen. Insgesamt besteht somit von 99 Kindern
im Alter von 2-6 Bedarf zur Betreuung. Lediglich 10 Platze waren nach dieser Berechnung noch
verfligbar. Da es sich jedoch bei den altersspezifischen Daten lediglich um solche bis zum Jahr
2022 handelt und die Gesamtbevdlkerung in den Jahren 2023 und 2024 zugenommen hat, ist
anzunehmen, dass aktuell nahezu alle Platze belegt sind und bei weiterem Anstieg des
Platzbedarfs Probleme in Bezug zur Betreuungssituation aufkommen kénnen.

Tab. 13: Entwicklung der Anzahl der Kinder mit Anspruch auf Betreuung (2018-2022)

Alter Zahl der Kinder in der Gemeinde Elmstein
2018 2019 2020 2021 2022
62 49 56 57

| Unter3 [
BT 53 54 75 69

Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen, Elmstein, 2018-
2022.

Alle der drei Einrichtungen bieten eine Ganztagsbetreuung an, wobei die Offnungszeiten ein
wenig variieren

o KiTa Spatzennest: 7:15- 16:15 Uhr

¢ KiTa St. Hildegard: Montag, Dienstag, Donnerstag 7:00-16:00 Uhr; Mittwoch, Freitag 7:00-
15:30 Uhr

o KiTa Zwergenland: 6:45-16:45 Uhr

Vor allem vor dem Hintergrund, dass berufstatige Eltern weite Fahrtwege haben, ist dieses
Ganztagsangebot als positiv und wichtig zu erachten. Je nach Bedarf der Betreuungszeit sind die
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Offnungszeiten dementsprechend ausschlaggeben, welche Einrichtung fir die Kinder gewahit
wird.

Die Heinrich-Weinz-Grundschule, die direkt neben der kommunalen Kindertagestatte gelegen ist,
ist die einzige Schule im Gemeindegebiet.

Abb. 20: Entwicklung der Schiler*innen-Zahlen am Schul- und Wohnort der Gemeinde
Elmstein
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Entwurf: eigene Darstellung
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinlandpfalz, Schiilerzahlen Gemeinde Elmstein (Anhang 6)

Die Zahl der Schiler*innen hat sich zwar im Vergleich zum Schuljahr 2010/2011 verringert,
dennoch ist seit dem Mindestwert von insgesamt 59 Schiler*innen am Schulstandortim Schuljahr
2015/2016 ein positiver Trend erkennbar. Die gleiche Entwicklung ist bei der Anzahl der
Schuler*innen am Wohnort erkennbar. Aufgrund der positiven Zunahme, der unter 6 bis 10-
Jahrigen ist dementsprechend eine Stabilisierung, mdglicherweise sogar eine positive
Steigerung, dieses Wertes zu erwarten.

Expertengesprache — Kindertagestatte und Schule

Kindertagestatte Iggelbach

Die aktuelle Einrichtungssituation wird seitens der Expertin als schwierig beschrieben. Griinde
dafir sind, dass aufgrund der gering bemessenen Personalabdeckung bereits bei
krankheitsbedingten Ausfallen Probleme der Aufrechterhaltung des Betreuungsangebotes
entsteht, sofern es sich um Fachpersonal handelt. Hinzu kommt, dass die Raumlichkeiten sehr
begrenzt sind, wodurch gerade bei schlechtem Wetter eine sehr beengende Situation entsteht.
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Die Zahlen der zu betreuenden Kinder ist mittlerweile so gestiegen, dass einige im Ortsteil
Iggelbach ansassige Familien ihre Kinder zur Betreuung nach Elmstein in die Ubrigen
Kindergarten der Gemeinde bringen mussen. In Zusammenhang mit der Betreuung von
einjahrigen und der begrenzten Raumlichkeiten ist die Kapazitat mit 22 Kindern als hochster Wert
festgelegt, den die KiTa aufnehmen kann. In den nachsten finf Jahren wird eine Stagnation der
Zahlen erwartet, wenn nicht sogar ein Rickgang prognostiziert. Eine Prognose diesbeziglich
wird allerdings als sehr schwierig erachtet, da die Anzahl der zu betreuenden Kinder innerhalb
der Gemeinde durchaus auch steigen kénnte. Bis 2026 ist die Planung bereits festgelegt und
zeigt, dass die Platze alle benétigt werden.

Bezlglich des Personals sind vor allem Fachkrafte gesucht, die eine Vollzeitstelle belegen
kénnen. Dabei wird darauf hingewiesen, dass die meisten Fachkrafte, wenn sie Uberhaupt zu
finden sind, keine volle Stelle belegen mdchten und dementsprechend nur stundenweise die
Betreuung vor Ort abgefangen wird. Griinde fir diese problematische Stellenbesetzung sieht die
Experten einerseits in der Ausbildung zum Erzieherberuf, da die flnfjahrige Ausbildung ohne
Verdienst zu bewaltigen ist. Fir die duale Variante, die vor allem aus finanzieller Sicht eine
bessere Mdglichkeit darstellt, wird jedoch eine Berufsausbildung oder auch Abitur vorausgesetzt.
Hinzu kommt die Attraktivitat des Berufes an sich. Diese ist an schlechte Bedingungen vor Ort
geknupft, wie zu grolte Gruppen, viel Stress, weil pro Erzieher*in insgesamt ca. 10 Kinder zur
Betreuung bemessen werden und dementsprechend auch viele Krankheitsausfalle des
Personals. Das Arbeitspensum steigt stets an, miteinbezogen die burokratischen Aufgaben und
ist nahezu nicht mehr zu bewaltigen.

Die Lage der KiTa ist ein weiterer Aspekt, der die Suche nach Personal erschwert. Innerhalb der
Gemeinde sind keine Erzieher zu generieren und fir alle, die auerhalb der Gemeindegrenze in
Frage kdmen sind die Fahrtwege oft zu weit. Hoffnung besteht durch die Besetzung der
Ausbildungsstelle zumindest eine Kraft hinzuzugewinnen. Jedoch ist diese Stelle im nachsten
Jahr bisher noch offen, wenn die aktuelle Auszubildende ihre Ausbildung beendet hat.

Sehr viele Familien sind auf die Betreuung der Kinder unbedingt angewiesen, da nur noch eine
sehr geringe Zahl der Eltern keinem Beruf nachgeht. Damit einhergehend ist laut der Expertin ein
gesellschaftliches Problem, dass die Eltern einerseits ihren Berufen aus finanziellen Griinden
nachgehen missen, andererseits jedoch die Betreuungssituation vor Ort dies nicht zulasst.

Ubergeordnete Rahmenbedingung, die die Platzvergabe und Offnungszeiten im Wesentlichen
beeinflusst ist das Kindertagesstatten-Gesetz. Die zu knappe Bemessung des Personals ist hier
grundlegend, sodass Ausfélle nicht ohne Weiteres vom bestehenden Personal abgefangen
werden kénnen. Lediglich eine halbe Kraft mehr wiirde dabei bereits eine grofe Erleichterung
darstellen.

Offnungszeiten wurden bereits aufgrund der Personalsituation von 7:00-17:00 Uhr auf aktuell
7:15- 16:15 Uhr verkurzt. Der Versuch nach den Sommerferien 7:00-16:30 Uhr als regelmaRige
Betreuungszeit zur Verfligung zu stellen ist angedacht. Eine feste Zusage, dass dieser Wunsch
umgesetzt werden kann, ist zum Zeitpunkt des Gespraches nicht méglich. Da es sich um einen
kirchlichen Trager handelt, wird in Bezug zur Erweiterung von Raumlichkeiten keine Investition
zu erwarten sein. Vielmehr ist der Foérderverein der KiTa derjenige, der Investitionen tatigt.
Grolere Ausbaumalnahmen sind jedoch nicht méglich. Hinzu kommt, dass die Prognosen der
Kinderzahlen nur schwer zu treffen sind und bei Rickgang eine Erweiterung nicht sinnvoll ware.

Unzufriedenheit ist durchweg wahrzunehmen. Nicht nur innerhalb des Kollegiums, auch bei der
Elternschaft vorhanden, da in Ausfallsituationen durchaus nur Notbetreuungs-Gruppen
angeboten werden kénnen. Die padagogische Betreuung in solchen Situationen zu gewahrleisten
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ist nicht méglich. Es handelt sich dann schlichtweg um die Aufsicht der zu betreuenden Kinder.
Ganz zum Argernis der Erzieher*innen, die den Sinn und das Ziel ihrer Arbeit genau in diesem
padagogischen Bereich wahrnehmen mochten.

Das Einrichtungsumfeld wird als sehr landlich beschrieben. In Bezug zur Erreichbarkeit von
Therapiemdglichkeiten, die unter Umstanden bei manchen Kindern notwendig sind, sieht die
Expertin hier ein kleines Defizit. Ansonsten wird die Lage als sehr schén erachtet. Vor allem im
Bezug zur Nahe zur Natur und der schénen Landschaft. In Form von Waldtagen und kleineren
Ausfligen wurde dieser Vorteil bis vor kurzem auch noch genutzt. Jedoch spiegelt sich auch hier
der Personalmangel wieder, der solche Ausflige nur noch in ganz seltenen Fallen und in
begrenzter Form zulasst. AuRer dem grof’en hauseigenen Aufiengelande ist ein Nutzen der
umliegenden Landschaft nicht mehr ohne weiteres méglich. Der Wunsch wieder solche Wald-
und Ortserkundungen mit den Kindern durchfiihren zu kénnen ist gerade wegen der hohen
Attraktivitat des Umfeldes grof}.

Familien, die ihre Kinder in die Kindertagesstatte in Iggelbach bringen sind hauptsachlich selbst
aus dem Ortsteil. Allerdings kommen auch ein paar aus Elmstein und nehmen den Fahrweg mit
dem privaten PKW in Kauf, da von dort aus keine fulllaufige Erreichbarkeit moglich ist. Dass
Familien diesen Mehraufwand auf sich nehmen, ergab sich hauptsachlich daraus, dass die
Kindergarten in Elmstein bereits voll ausgelastet waren und somit nur das Ausweichen nach
Iggelbach als Alternative zur Verfiigung stand. Generell ist jedoch auch der Wunsch der Eltern
ausschlaggebend, wo diese ihre Kinder anmelden.

Der Kindergartenbus, der die Kinder aus den Ortsteilen Harzofen, Schwarzbach, Speyerbrunn,
Muckenwiese, Appenthal, Schafhof und Elmstein in die Kindertagstatten des Ortsteils Elmsteins
beférdert wurde nicht auf Iggelbach ausgeweitet. Vor allem finanzielle Aspekte waren bei
damaligen Uberlegungen der Grund. Eine durchgefiihrte Umfrage zu dieser Zeit zeigte zudem,
dass Eltern dieses Angebot nicht wahrnehmen wollten, da festgelegte Fahrzeiten die Flexibilitat
ihrer Abholzeiten einschranken wirden. Laut der Expertin ist es allerdings auch eine Frage der
Madglichkeit. Eltern, die diesen Dienst fir sich nicht bendtigen, nehmen zugunsten ihrer flexiblen
Tagesplanung eigene Fahrwege in Kauf, Familien, die nicht mobil sind hingegen vor Ort, aufgrund
ausgelasteter Kapazitadten keinen Platz bekommen, haben Schwierigkeiten ihre Kinder zu
beférdern.

Die Gemeinde als Standort fur Kindergarten wird als optimal angesehen. Sehr geringes
Verkehrsaufkommen, die natirlichen Gegebenheiten, die Ruhe und vor allem das familiare Klima
unter Personal und Elternschaft werden dabei aufgeflihrt. Durch das Vorhandensein einer
Sozialarbeiterin, die in allen KiTas der Gemeinde tatig ist, ist zudem stets Austausch zwischen
den Einrichtungen vorhanden.

Allgemeine Schwierigkeiten sieht die Expertin eher in Fragen der Einkaufsmdglichkeiten oder
auch im Versorgungsbedarf bei Notfallen, da alles sehr weit weg gelegen ist, was aulterhalb der
Gemeinde fir solche Zwecke zur Verfigung steht. Konkrete Schwache sind die fehlenden
Therapiemdglichkeiten flir Kinder, wie bspw. Logopadie. Diesbeziiglich stellen weite Wege und
schwierige Terminplanung fir die Eltern ein wesentliches Problem dar, bei Bedarf ihre Kinder
dementsprechend zu fordern.58

68 Experte 13, personliche Kommunikation, am 05.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Bezuglich der institutionellen Situation der Grundschule werden seitens der Expertin mehrere
Aspekte aufgeflihrt. Raumlichkeiten sind insofern mehr als genug vorhanden, da es sich bei dem
Gebaude um eine ehemalige Hauptschule handelt. Diese werden zwar nicht fur den Regelbetrieb
zwingend bendtigt, aber stellen den Vorteil dar, dass offene Unterrichtsformen durchgefihrt
werden koénnen. Als Alternative fir den herkdmmlichen Unterricht ist dies vor allem fir
Schiler*innen im Grundschulalter sehr positiv.

Personell ist die Schule aktuell noch sehr gut aufgestellt, was grundlegend als sehr
zufriedenstellend bewertet wird. Unbesetzte Stellen gibt es grundlegend nicht. Durch eine aktuell
sehr grofzligige Stundenberechnung, die auf den Ausfall, der bis vor kurzem noch tatigen
Schulleitung zurlckzufihren ist, konnte eine Lehrkraft mit insgesamt 11 Stunden zusatzlich
eingestellt  werden. Diese  fallt im kommenden Schuljahr  wegen neuer
Stundenbedarfsrechnungen wieder weg, weswegen eine sehr knapp bemessene Planung
erforderlich sein wird. Auch in diesem Bereich schlagt sich zudem der Fachkraftemangel nieder.
Hinsichtlich der Schiler*innenzahlen ist ein tendenzieller Anstieg wahrzunehmen. Im aktuellen
Jahr wurden aufgrund der hohen Schiiler*innenzahl zwei erste Klassen eingeschult, wahrend im
kommenden Jahr zwar nur noch eine, aber sehr grof3e erste Klasse angedacht ist. Dennoch wird
auf langere Sicht eine gro3e Wahrscheinlichkeit der zweizligigen Klassen eines Schuljahres
angenommen.

Die Lage der Schule ist hinsichtlich der Personalfindung ebenfalls als schwierig zu beschreiben.
Die Schulbehorde weist stets die Grundschule darauf hin, dass Lehramtsstudierende mit der
Ausbildung flr Grundschulen, die ihren Abschluss an der fir Elmstein nachstgelegenen
Universitat in Landau absolvieren, meist nicht den langen Weg auf sich nehmen mdchten und
eine zentralere Stelle in Neustadt oder Landau bevorzugen. Auch wird seitens der Expertin die
Strecke Uber St. Martin in diesem Bezug genannt, die als enge Waldstrecke zwar die kiirzeste
ist, jedoch im Winter kaum befahrbar und generell wegen ihrer Beschaffenheit nur ungern genutzt
wird. Kommt es dennoch zur Situation, dass ein*e Bewerber*in auf die Schule zukommt, besteht
immer wieder die Beflirchtung, dass dies wegen der langen Fahrwege nicht auf Dauer sein wird.
Anhand des Lehrermangels, der im gesamten Land vorherrscht, ist die Wahl der Schulen fiir
Lehrer*innen zudem relativ frei, was die Chancen fir die Grundschule in Elmstein zusatzlich
schmalert.

Schiler*innen, die fur die Nachmittagsbetreuung angemeldet sind, stammen gleichermal3en aus
Familien mit berufstatigen, aber auch nicht berufstatigen Eltern. Die Betreuungszeit dieses
Angebotes geht bis 16:00 Uhr. Langerer Betreuungsbedarf wurde seitens der Eltern bisher noch
nicht angefordert. Dabei merkt die Expertin an, dass einige der Schuler*innen schon vor Ende
der Betreuungszeit abgeholt werden oder auch nur tageweise dieses Angebot in Anspruch
genommen wird.

Als Rahmenbedingungen, die den Unterricht wesentlich einschrankt zéhlen die Abfahrzeiten der
Busse. Vor allem, wenn Personal ausfallt, kann der Unterricht nicht ohne Weiteres um eine
Stunde verkurzt werden, da viele Kinder mit dem Bus fahren mussen, der erst um 12:00 Uhr
abfahrt. Nach der dritten oder vierten Schulstunde ist keine Nutzung des OPNV méglich, da die
regelmafigen Abfahrtszeiten der Busse nicht mit dem Ende der Schulstunden tbereinstimmen.
Deswegen missen die Schiler*innen auch bei Ausfall von Lehrkraften bis 12:00 Uhr beaufsichtigt
werden, da dort ein seitens des OPNV regelmaRig eingeplanter Schulbus fiir die Beférderung der
Schiler*innen sorgt.

Veranderungen sind in Bezug der Raumlichkeiten und Offnungszeiten insofern zu erwarten, da
ein neues Schulgesetz die Méglichkeit der Nachmittagsbetreuung bis 17:00 Uhr regelt. Genauere
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Planungen diesbeziglich sind jedoch noch nicht bekannt und werden entlang einer
Bedarfsabfrage konkret ermittelt. Auch fir die Raumlichkeiten wird eine groRRe Veranderung
stattfinden, da das jetzige Schulgebaude aufgrund des Alters sehr sanierungsbedirftig ist und
deshalb ein Abriss und Neubau seitens des Schultragers bereits beschlossen wurde.

Die Zufriedenheit mit der aktuellen Situation beschreibt die Expertin als schwierig.
Gesellschaftlicher Wandel und damit einhergehende geringere Frustrationstoleranzen der Kinder
sind dabei zwei Griinde, die sie auffihrt. Konfliktldsungen auf verbaler Ebene schwinden immer
mehr, wahrend gewalttatige Auseinandersetzungen immer mehr zum Alltag werden.
Einsichtigkeit und Bereitschaft der Reflexion des eigenen Verhaltens ist zudem eine schwindende
Kompetenz der Schiiler*innen. Unterstiitzung der Schule seitens der Eltern ist in vielen Fallen
auch nicht zu erwarten, was die padagogischen Madglichkeiten zur Bewaltigung solcher
Situationen umso mehr erschwert. Um diesem Problem entgegenzuwirken ist eine
Schulsozialarbeiterin vor Ort, die speziellen Themen mit den Schiler*innen im Unterricht
behandelt. Zudem ist das Angebot einer Streitschlichter-AG angedacht, durch das die Kinder
lernen kénnen Konflikte in eigenem Ermessen friedlich zu I6sen.

Das Umfeld der Grundschule wird hinsichtlich der Parkmoglichkeiten fir Lehrer*innen als sehr
schwierig wahrgenommen. Der Parkplatz im Ortskern liegt zwar direkt neben dem Schulhof, ist
jedoch regelmaRig ausgelastet. Vor allem in Bezug auf mitgebrachte Unterrichtmaterialien ist das
Parken weiter abseits eher beschwerlich. Eine Moéglichkeit zur Verbesserung dieser Situation wird
dabei im Neubau der Schule erachtet, bei dessen Planung unter Umstanden ein
Lehrer*innenparkplatz miteinbezogen werden kann.

Die zentrale Lage im Ortsteil EImstein wird aufgrund der Nahe zu den Backerbetrieben und der
fuBlaufigen Erreichbarkeit des Waldes als sehr positiv wahrgenommen. So kdnnen sich
Schdler*innen und Lehrer*innen gut auf dem Schulweg verpflegen und offene Unterrichtsformen
oder Ausflige in den nahegelegenen Wald und Gemeindepark sind problemlos umzusetzen.

Konkrete Starken sind, dass insgesamt eine gute Zusammenarbeit herrscht. Als Beispiel nennt
die Expertin eine Anfrage der Feuerwehr Elmstein, die auf Anfrage stets bereit ist
Brandschutziibungen auf Wunsch der Schule durchzufihren.

Einkaufsmdglichkeiten werden trotz der Nadhe zu den Backereibetrieben, Metzgerei und
Dorfladen als Schwache erachtet, da das vorhandene Angebot als zu klein empfunden wird.
Auch die Schlieung der einst ortsansassigen Apotheke wird dabei erwahnt.®°

Neben der Kinderbetreuung und dem Bildungsangebot sind weitere infrastrukturelle
Gegebenheiten als wichtig fiir eine positive Entwicklung der Gemeinde zu beachten. Durch die
Zunahme der Anzahl der Hochbetagten steigt auch der Bedarf an seniorenspezifischer
Infrastruktur. Ein Altenpflegeheim ist jedoch nicht vorhanden. Zudem ist es meist auch schwierig,
sei es aus baustruktureller Hinsicht durch Altbauten, oder auch aus finanzieller Sicht, die
Eigenheime dieser alternden Bevolkerung umzugestalten. Umso wichtiger ist die Senior*innen-
oder Altenpflege als mobiler Dienst innerhalb der Gemeinde. Zwei Pflegedienste bieten eben
diesen Service im Gemeindegebiet an: AWO Lambrecht und die 6kumenische Sozialstation
Neustadt. Die Leistungen sind ahnlich und beinhalten grundlegend alle notwendigen

69 Experte 14, personliche Kommunikation, am 11.04.2024 (siehe Anhang 1).
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BetreuungsmalRnahmen, die im Alter von Néten sind. Von der medizinischen Betreuung, die z.B.
Verbandswechsel, Arzneimittelgabe, Blutzuckerkontrolle bedeutet, Gber grundlegende Hilfen im
Alltag, wie die Kdrperpflege und Hilfestellungen beim An- und Auskleiden, sind die Angebote sehr
weit gefasst und auf die Kunden individuell angepasst.”

Gemeindeschwester plus- ein weiteres Angebot auBerhalb der medizinischen Pflege

Eine so genannte Gemeindeschwester plus ist ebenfalls fir hochbetagte Menschen innerhalb der
Gemeinde verfugbar. Dabei handelt es sich um ein Angebot des Ministeriums fur Arbeit, Soziales,
Transformation und Digitalisierung, das sich an altere Menschen richtet, die aktuell noch keine
Pflege bendtigen, allerdings durchaus Unterstitzung und Beratung in der aktuellen Lebensphase
in Anspruch nehmen mdéchten, um zukilinftig gut umsorgt zu sein. Die Beratung geschieht dabei
auf Anfrage und ist véllig kostenfrei. Themen, die die Gemeindeschwester plus mit den Menschen
dann bespricht oder bearbeitet sind bspw.:

e Soziale Situation

e Gesundheitliche und hauswirtschaftliche Versorgung
e Wohnsituation

e Mobilitat

¢ Hobbys und (soziale) Kontakte

Im Zuge dessen wird auch Uber Teilhabeangebote im Umfeld der Menschen (Seniorentreff,
Bewegungsangebote, Veranstaltungen usw.) informiert und bei Bedarf solche Angebote
vermittelt. Ziel ist bei dieser Arbeit auch eine gesundheits- und selbtstandigkeitsférdernde
Infrastruktur innerhalb der Kommunen voranzutreiben.”" Die fir den Kreis Bad Dirkheim
zustandige Gemeindeschwester plus hatte sich bereits am 26. August im Dorfgemeinschaftshaus
vorgestellt und interessierten Senior*innen ihre Arbeit erldutert.”? Der Service wird vom Land
Rheinland-Pfalz und den Kreisverwaltungen als kostenloses Angebot fiir die Blrger*innen
bereitgestellt. Seitdem ist sie in der Gemeinde tatig und organisiert Treffen, bei denen die altere
Bevolkerung der Gemeinde Elmstein auf unterhaltsame Weise zusammenkommen kann (Digital-
Treff, Bewegungstreff). Nach Einschatzungen der Koordinierungsstelle der im Kreis Bad
Durkheim tatigen Gemeindeschwester ist die Teilnahme an diesem Programm in der Gemeinde
Elmstein, verglichen mit anderen Gemeinden, seit Beginn noch sehr tiberschaubar.”

Eng mit der seniorenspezifischen Infrastruktur verknlpft ist zudem die Frage nach der
medizinischen Versorgung vor Ort.

70 Okumenische Sozialstation Neustadt a.d.W. e.V.: Leistungen im Uberblick, unter: https://www.sozialstation-
neustadt.de/leistungen (abgerufen am 3.4.2024). / AWO Pfalz: Sozialstation Lambrecht, unter: https://www.awo-
pfalz.de/senioren/sozialstation/lambrecht/ (abgerufen am 3.4.2024).

71Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-Pfalz: Gemeindeschwester plus,
unter: https://mastd.rlp.de/themen/soziales/gut-leben-im-alter/gemeindeschwester-plus (abgerufen am
20.04,2024).

72 \gl. Die Rheinpfalz:. Elmstein, Gemeindeschwester plus kommt ins Dorfgemeinschaftshaus, unter:
https://lwww.rheinpfalz.de/lokal/kreis-bad-duerkheim_artikel,-gemeindeschwester-plus-kommt-ins-
dorfgemeinschaftshaus-_arid,5240932.html (abgerufen am 16.04.2024).

73 Koordinierungsstelle Gemeindeschwester plus, Kreisverwaltung Bad-Dirkheim, personliche Kommunikation, am
07.05.2024.
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Im gesamten Gemeindegebiet ist nur eine Arztpraxis ansassig, die mit 1,5 Arztstellen besetzt ist.
Diese liegt ist im westlichen Teil der Ortschaft Elmstein. Aufgrund der langen Zuwegungen bietet
der praktizierende Hausarzt Hausbesuche an, um auch die altere, nicht mehr mobile Generation
bestmdglich versorgen zu kdnnen. Jedoch ist die medizinische Versorgung (1,5 Arztsitze auf
2463 Einwohner*innen im Jahr 2023) im Bundesvergleich mit 4,4 Arztinnen und Arzten pro 1000
Einwohner und in Bezug auf die schlechte Erreichbarkeit ndchster medizinischer Einrichtungen
als sehr schlecht zu beschreiben.’

Die einzige Apotheke schloss Ende des Jahres 2019 ihre Tlren, da kein*e Nachfolger*in
gefunden werden konnte. Dank der im Februar 2020 eingerichteten Rezeptsammelstelle vor dem
Rathaus in Elmstein und der digitalen Vernetzung des Hausarztes mit der Schellbachschen
Apotheke in Lambrecht ist die Versorgung im Arzneimittelbereich trotzdem gedeckt. Die
Burger*innen der Gemeinde werden je nach Bedarf mehrmals taglich von Montag bis Freitag mit
den notwendigen Medikamenten beliefert. Diese Lieferung erfolgt direkt in die Haushalte. Es
handelt sich dabei nicht lediglich um Medikamente, die per Rezept angefordert wurden, die
Gemeindeanwohner*innen kénnen lber diesen Dienst auch rezeptfreie Medikamente Uber das
Telefon bestellen.”> FuBlaufige Erreichbarkeit ist dank diesem mobilen Apothekendienst kein
Problem mehr.

Auch die Physio- und Massagepraxis bietet einen solchen mobilen Dienst, um den
krankheitsbedingt nicht mehr mobilen Patient*innen Leistungen wie Krankengymnastik,
Lymphdrainage, Massage und postoperative Versorgung zu gewahrleisten. Fir alle anderen
Patienten wird die Behandlung in der Praxis, die in Elmstein an der Hautstralle gelegen ist,
durchgeflhrt. Da in der Nachbargemeinde Esthal und in Lambrecht ebenfalls Physiotherapeuten
ansassig sind, missen manche Birger*innen der Gemeinde, die eine solche Behandlung
bendtigen bei Patientenaufnahmestopp auf diese zuriickgreifen und dementsprechend weitere
Wege in Kauf nehmen. Dies ist keine Seltenheit, da die Praxis in Elmstein lediglich von der
Besitzerin selbst und einer Burokraft besetzt ist.

7 Vgl. DEStatis: Korrektur: Arztedichte 2020: 4,4 Arztinnen und Arzte je 1000 Personen in Deutschland,

Pressemitteilung Nr. 304 vom 28.Juni 2021, unter:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/06/PD21_304_23526.html (abgerufen am
15.04.2024).

s vgl. Mittelpfalz online: Neu: Rezeptsammelstelle in Elmstein am Rathaus, unter:

https://mittelpfalz.de/2020/02/11/neu-rezeptsammelstelle-in-elmstein-am-rathaus/ (abgerufen am 03.4.2024).

73



Defibrillator- eine MaBnahme der Gemeinde zur Verbesserung der Situation in Notfallen

Durch die Anschaffung so genannter Defibrillatoren soll die Mdglichkeit fur Burger*innen
bestehen erste Hilfe leisten zu kénnen, bis der Rettungsdienst eintrifft. Hat eine Person eine

Abb. 21: Lageplan der Defibrillatoren innerhalb der Gemeinde Elmstein

Standorte von Defibrillatoren / Defis

Es sind Automatische Sprachgefiihrte Defibrillator
(Philips Heartstart FRX)

In Elmstein
Sparkasse Elmstein, Hauptstr. 44 5:00 Uhr—24:00 Uhr!
verflighar
in Appenthal
bei Familie Vorstoffel, Bahnhofstr.89 im Hof

in Iggelbach
am Feuerwehrgeritehaus Iggelbach Dorfstr. 56

in Helmbach
am Haus Helmbach 3

in Speyerbrunn

.
an der Gaststitte Waldschlossel, Ortsstr. 24 Deﬁbn u.ator

im Schafhof
am Haus Waldstrafie 10 Fa. Good Loog
in Esthal

in der Wolfschluchthiitte im Vorraum Mittwoch und Samstag von 11 — 19:00 Uhr
Sonntag und Feiertags von 10 — 19:00 Uhr

Quelle: Gemeinde Elmstein (Stand 2024), Gesundheit, Lageplan der Defibrillatoren, aufgerufen unter:
https://elmstein.de/gesundheit/, am 24.04.2024.

lebensbedrohliche Herzrhythmusstérung, Kammerflimmern oder Kammerflattern, kann mit
StromstéRen Uber diese Gerate die normale Herzaktivitat wiederhergestellt werden. Da eine
Defibrillation bei normalem Herzrhythmus, der flr den Laien bei Bewusstlosigkeit durchaus
schwer erkennbar ist, Schaden ausrichten kann, sind die vorhandenen Defibrillatoren so
programmiert, dass eine automatische Prifung des Zustandes.

vorausgeht. Auch werden alle notwendigen Schritte und Mallhahmen angezeigt, sodass die
hilfeleistende Person stets geleitet wird.”® Der Lageplan der Defibrillatoren ist auf der Homepage
der Gemeinde hinterlegt und kann als Word-Datei heruntergeladen werden.

Genauso wichtig, wie die gesundheitliche Versorgung vor Ort sind die ehrenamtlich Tatigen. Vor
allem auch im Hinblick darauf, dass die Feuerwehren der Gemeinde ehrenamtlich besetzt sind.

76 \Vgl. Lumitos AG: Bionoty.com, Defibrillation, unter: https://www.bionity.com/de/lexikon/Defibrillation.html (abgerufen
am 16.04.2024).
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Die Expertin beschreibt die Praxissituation als sehr schwierig. Einerseits in Bezug auf den
Fachkraftemangel, andererseits aber auch wegen der geringen gesundheitsspezifischen
Angebote innerhalb der Gemeindegrenzen generell.

Veranderungen der Patientenzahl sind an die Bedingung geknlipft, dass die Praxisinhaberin die
Praxis mittlerweile ohne weiteres Personal aufrechterhalt und somit weniger Patient*innen
aufnehmen kann in ihrer Kapazitat dementsprechend nach wie vor vollig ausgelastet ist. Mit zuvor
zwei Mitarbeiter*innen, war dies ebenso der Fall, weshalb dringend eine Stelle als
Physiotherapeut®in besetzt werden miusste. Die Schwierigkeit diese Stelle zu besetzten liegt
einerseits in der abgelegenen Lage und andererseits in den Berufsvorstellungen der wenigen
ortsansassigen jungen Menschen, die diese Ausbildung absolviert haben. Anstelle einer kleinen
Praxis, die innerhalb einer abgelegenen Gemeinde hauptsachlich altere und kranke Menschen
betreut werden alternative Stellen aufgesucht, bei denen das Kundenklientel nicht von dieser
Altersgruppe dominiert wird.

Der Patientenstamm ist mit 60% der alteren Generation gepragt. Restliche Patient*innen gehéren
den verschiedensten Altersgruppen an. Dabei nehmen jliingere Patient*innen zudem bevorzugt
Angebote von grélReren Praxen der nachstgelegenen Zentren in Anspruch. Einige der
Patient*innen werden durch Hausbesuche im Eigenheim behandelt, da es ihnen anders nicht
moglich ware versorgt zu werden. Den mobilen Dienst konnen diejenigen in Anspruch nehmen,
die diesen von der Krankenkasse finanziert bekommen, darunter zahlen bspw. chronisch Kranke,
onkologisch Kranke, aber auch solche, die zeitweise in ihrer Mobilitdt aufgrund gesundheitlicher
Probleme eingeschrankt sind. Allgemein kommen Patient*innen aus allen Ortsteilen der
Gemeinde und sogar aus anliegenden Nachbargemeinden zur Praxis oder nehmen den mobilen
Dienst in Anspruch.

Rahmenbedingungen, die die Terminvergabe wesentlich einschranken sind beispielsweise
andere mobile Dienste, die gerade fur die altere Generation sorgen, wie der Sozialdienst, Essen
auf Radern oder auch Putzhilfen. Dementsprechend missen Termine so terminiert sein, dass
diese Dienste sich nicht Uberschneiden. Des Weiteren muss die Praxis von 7:00 Uhr bis 19:00
Uhr besetzt sein. Vor allem Berufstatige benétigen entweder sehr friihe oder spate Termine, um
diese vor und nach der Arbeit wahrnehmen zu kénnen. Die Offnungszeiten auszuweiten ware
gerade fur die Terminvereinbarungen mit berufstatigen Patient*innen winschenswert. Jedoch
steht dies in einem engen Zusammenhang mit dem fehlenden Personal, da nur mit einer weiteren
Kraft ein Schichtbetrieb eingefihrt werden kdénnte. Veranderungen der Raumlichkeiten oder
sogar eine SchlieBung sind aktuell nicht angedacht.

Als funktionell wird die Erreichbarkeit der Praxis wahrgenommen. Durch die Bushaltestelle direkt
vor der Praxis ist eine Anreise mit dem OPNV unproblematisch, auRerdem haben einige
Patient*innen den krankheitsbedingten Anspruch auf ein Taxi, aber auch der Blrgerbus wird
genutzt um Physiotermine wahrzunehmen. Parkplatze sind fir die aktuelle Betriebssituation
ebenfalls ausreichend vorhanden. Kommt es jedoch zukinftig dazu, dass zwei Mitarbeiter
eingestellt werden kdnnen, wird auch die Parksituation unter Umstadnden zum Problem.

Das Betriebsumfeld verknlpft die Expertin zunachst mit der Tatsache, dass die Zukunft der
Physiopraxen immer starker durch grof3e Sportzentren mit angegliederten Reha-Mdglichkeiten
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dominiert wird. Solch eine Praxis in Elmstein zu errichten ist einerseits aus Platzgriinden nicht
moglich, andererseits ohne Personal nicht umsetzbar, von der finanziellen Frage abgesehen.

Visuell wird das Umfeld, als sehr attraktiv erachtet. Den Gesundheitsbereich betreffend ware die
Einrichtung von ein bis zwei Behindertenparkplatze in Praxisndhe sinnvoll, da die
Parkplatzauswahl nicht allzu grof} ist. Auch in Bezug auf den gegenuberliegenden Friedhof ware
dies ein positiver Aspekt.

Die Gemeinde Elmstein ist als Standort fir gesundheitliche Einrichtungen, unter anderem
Physiopraxen, ein sehr guter. Vor allem ein Standort an dem solche Betriebe wichtig sind, da die
alternde Gesellschaft einen immer groRRer werdenden Bedarf in diesem Bereich mit sich bringt
und die Anwohner*innen generell vor Ort eine gesundheitliche Versorgung benétigen. Nicht
zuletzt wegen der Insellage der Gemeinde. In diesem Zusammenhang wird auch die Problematik
deutlich, dass ein ortsansassiger Hausarzt aufgrund der minimalen Budgetierung keine Rezepte
fur eine Krankengymnastik-Behandlung ausstellen kann und Patient*innen deshalb
Facharztpraxen aulRerhalb der Gemeindegrenzen aufsuchen missen. Neben der weiten Wege,
der meist eingeschrankten Mobilitat, aber auch der mittlerweile nur erschwert zu erlangenden
Termine in diesen Praxen tritt oft der Fall ein, dass Patient*innen, die eine Behandlung benétigen
schwierig an die notwendigen Rezepte gelangen. Dies sieht die Expertin als besondere
Schwache vor Ort

~Wenn ein Hausarzt nicht die Kompetenz besitzt seinen Patienten so zu versorgen, wie er konnte,
oder gerne wiirde, weil die Budgetierung dies nicht zulasst“’”

Die Idee des Blrgerbusses per se wird als gute Lésung fur die Steigerung der Mobilitat alterer
Menschen, auch in Bezug zum Gesundheitswesen, angesehen. Jedoch misste an dieser Stelle
den Birger*innen der Gemeinde die Nutzung als Transfer zu Arztterminen deutlich werden.”

Ein Wechsel der Belegschaft der Arzthelferinnen sorgte zwischenzeitlich zur Sorge, ob genliigend
Nachfolger*innen zu finden sind. Positiverweise konnte jedoch alle Stellen relativ zlgig besetzt
werden. Ein krankheitsbedingter Ausfall des zweiten Arztes, der den halben Sitz von insgesamt
1,5 zugewiesenen Arztsitzen belegt, hat zeitweise zu einer erhdhten Stresssituation geflihrt, da
dieser Uberwiegend die sehr zeitaufwendigen Hausbesuche tbernimmt. Auch das Pflegeheim in
Lambrecht wird dabei bspw. bedient. Weite Wege erschweren diesen Dienst zusatzlich. Fast
ausschliel3lich altere Generationen kénnen diesen Dienst bei Bedarf in Anspruch nehmen.
Routinebesuche werden nicht mehr als Hausbesuche, sondern nur noch ambulant durchgefihrt.
Blutentnahmen fiir das Labor werden flir die immobilen Patienten*innen ebenfalls im Eigenheim
ermdglicht, was eine sich bereits im Ruhestand befindliche ehemalige Arzthelferin der Praxis
ubernimmt. Traditionell ist die Situation so, dass auch viele Patienten*innen aus der
Nachbargemeinde Esthal kommen, da dort keine Arztpraxis vorhanden ist und diese den
ortsansassigen Arzt denen in Lambrecht vorziehen. Es handelt sich somit um einen
Patientenstamm Uber die Gemeindegrenzen hinaus. Bewusst wird auch keine aktive Werbung
gemacht, da die Kapazitaten eigentlich ausgeschdépft sind.

7 Experte 15, persdnliche Kommunikation, am 03.04.2024 (siehe Anhang 1).
8 Ebenda.
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Der Altersschnitt der Patienten*innen ist deutlich héher als in anderen Hausarztpraxen. Auch die
Anzahl der Uber 70-Jahrigen Ubersteigt die Zahl aller anderen Altersgruppen. Grundlegend hat
sich die Patienten*innen-Zahl nicht verandert.

Das Praxisumfeld wird vor allem durch den anliegenden Parkplatz als optimal beschriebene. Da
zudem seit der Corona-Pandemie ausschlieBlich, anstelle offener Sprechstunden,
Terminvereinbarungen gemacht werden hat sich die Park- und Wartezeitsituation fir die
Patienten*innen verbessert. Problematisch hinsichtlich der Erreichbarkeit wird die Entfernung zur
nachsten Bushaltestelle erachtet. Da diese in der Ortsmitte liegt und die Praxis ful3laufig 650m
davon entfernt liegt missen oft Angehdrige die alteren Menschen zu den Arztterminen bringen
und abholen.

Die Erreichbarkeit ist insofern unproblematisch, da Laborwerte seitens des Uberregional tatigen
Labors, taglich abgeholt werden. Grofde Sorge bestand, als die einzige ortsansassige Apotheke
2019 geschlossen hat. Fur die Patienten*innen ist der seither organisierte mobile
Medikamentendienst einer Apotheke aus Lambrecht sogar als Verbesserung der Situation zuvor
anzuerkennen. Elektronische Rezeptiubermittlung zwischen Arztpraxis und Apotheke ist sogar
direkt moglich.

AuRere Rahmenbedingung, die die Arbeit wesentlich beeinflusst ist die Klassifizierung der
Kassenarztlichen Vereinigung, bei der Rheinland-Pfalz grundlegend als landlich gepragtes Land
angenommen wird und alle Haus- /Allgemein- Arztpraxen flr Berechnungen der Budgetierung
gleichbehandelt wurden. Dies ist allerdings vor allem in einer Gemeinde wie Elmstein
problematisch. Heilmittelverordnungen, die bei Hausbesuchen gemacht werden, da die
Patienten*innen krankheitsbedingt diese Heilmittel bendtigen, jedoch nicht zum Facharzt kénnen,
sind in relativ groRer Zahl vorhanden. Dabei Uberschritt der Hausarzt bereits den
Fachgruppenschnitt um 20-30%, wodurch Regressgefahrdung dementsprechend eine
Einsparung der Heilmittelverordnung geschehen, sodass diese zum Facharzt verwiesen werden
mussten, um entsprechende Behandlungen zu erlangen. Diese Situation beschreibt der Experte
als sehr belastende Zeit. Es sind jedoch seitens der Kassenarztlichen Vereinigung seit kurzer Zeit
die Altersgruppen miteinbezogen worden, weshalb die Praxis deutlich unter dem
Fachgruppenschnitt agiert. Unsicherheit erzeugt diese Berechnung vor allem, weil Priifungen und
Statistiken immer flir vergangene (Prifungen + Statistiken werden immer im Nachhinein gemacht,
deswegen kann man als Arzt nicht abschatzen, wie viele Verordnungen man machen kann oder
nicht)

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingung bemerkt der Experte, dass solche
Vorgehensweisen im medizinischen Bereich dafiir sorgen, dass kaum junge Arzte*innen sich
bewusst diesem Risiko und dieser Unsicherheit aussetzen. Der ohnehin sehr verantwortungsvolle
Beruf wird damit umso unattraktiver, weshalb kaum Nachfolger*innen zu finden sind.

Veranderungen der Raumlichkeiten oder Offnungszeiten sind nicht angedacht. Fiir den Betrieb
der Praxis mit 1,5 Arztsitzen sind genligend Raume vorhanden. Auch erlauben die aktuellen
Offnungszeiten eine ausreichende Terminierung und Auslastung.

In Notfallen ist die First-Responder-Einheit diejenige, die der Experte als erste Notfallinstanz
nennt. Eine 24 Stunden-Belegung hat diese Einheit jedoch nicht. Notarzt und Rettungsdienst sind
bei akuten und dringenden Fallen meist trotz weiter Wege recht zligig vor Ort, vor allem nachts.
Ein Arzt aus Neidenfels deckt die Gemeinde als Notarzt ab. Vor 20 Minuten wird jedoch generell,
aulerhalb des First-Responder, keine Hilfe vor Ort sein kdnnen, da die ndchste Rettungswache
in Lambrecht gelegen ist. Bei Féllen, fur die ein Krankentransport anstelle des Rettungswagens
bendtigt wird, kommt es aufgrund der Abgelegenheit der Gemeinde oft zu sehr langen
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Wartezeiten. Der Experte kritisiert dies insofern, dass bei teilweise vier Stunden Wartezeit sich
auch eine nicht akute Erkrankung so entwickeln kann, dass die Therapie im Krankenhaus umso
schwerer und langwieriger ist.

Die Starke der Gemeinde ist die vorhandene Ruhe und Idylle. Allerdings wird dies gleichzeitig
als Schwache erachtet, da im Bereich Unterhaltung/Freizeit gerade in den Abendstunden nach
der Arbeit kaum Mdglichkeiten vorhanden sind. In Bezug zur Arztpraxis fehlt dem Experten der
Austausch mit Kolleg*innen, um stets aktuelle Entwicklungen und Neuigkeiten im
Gesundheitswesen zu erlangen.

Eine Erleichterung fiir die Praxis wurde bereits durch den Burgerbus erreicht. Menschen, die es
nicht mehr schaffen in ihrem Ortsteil zum Bus zu laufen, kénnen dadurch zur Praxis kommen und
sind nicht gezwungen einen Hausbesuch anzufordern. Fir akute Falle ist dieser jedoch nicht
geeignet, da er nur zweimal in der Woche fahrt und am Tag zuvor eine Buchung stattfinden muss.

Um die Situation der Praxis innerhalb der Gemeinde zu verbessern, miusste die
Gesundheitsversorgung generell liberdacht werden. Junge Arzte*innen sind nicht mehr bereit ein
solches Risiko, auch in Bezug auf Regressberechnung, zu tragen. Als Alternative wirde ein
Versorgungszentrum in Lambrecht mit selbstandigen Einzelpraxen in den Gemeinden sinnvoll
sein. Vor allem mit dem Verweis auf die Altersstruktur der aktuell aktiven Arzte innerhalb der
Verbandsgemeinde wird eine Losung zwangslaufig in naher Zukunft bedacht werden miissen.”

Hilfe und Sicherheit- FFW der Gemeinde Eilmstein

Eine der beiden Freiwilligen Feuerwehren ist in Elmstein gelegen, die andere in Iggelbach. Der
Erhalt dieser Sicherheitseinheiten ist dabei fir die Gemeinde Pflicht. Da keine Berufsfeuerwehr
vorhanden ist, muss eine Freiwillige Feuerwehr aufgestellt werden.® Da die beiden Feuerwehren
schon lange Zeit bestehen und nach wie vor Mitglieder generieren kdnnen, ist bezlglich des
Brandschutzes die Gemeinde grundlegend ausgestattet. Dennoch muss stets bedacht werden,
dass die langen Wege innerhalb der Gemeinde und der grol’e Waldanteil zwei wesentliche
Aspekte sind, die die Arbeit der freiwilligen Helfer erschweren. Die First-Responder-Einheit, die
der Feuerwehr angegliedert ist, gewahrleistet zusatzlich schnelle Erste-Hilfe im medizinischen
Bereich, bis in Notsituationen der Notarzt oder Rettungsdienst zur Hilfe kommt. Diese bendtigen
namlich aufgrund der langen Anfahrtsstrecken aus Lambrecht meist mindestens 15 Minuten
Anfahrtszeit.®!

Die aktuelle Vereinssituation wird als solide mit Wachstumspotenzial bezeichnet. Es ist ein
Zuwachs in den Mitgliedszahlen wahrzunehmen. Wenn ein Mitglied abgeht, dann ist dies dem

9 Experte 16, persoénliche Kommunikation, am 11.04.2024 (siehe Anhang 1).

80 Vgl. Verbandsgemeinde Lambrecht: Von A bis Z, Brandschutz, Fachbereich 4-Birgerdienste, unter:
https://lwww.vglambrecht.de/vg_lambrecht/B%C3%BCrger/Verbandsgemeindeverwaltung/VVon%20A%20bis%20Z
[?bsinst=0&bstype=I_get&bsparam=RLP:entry:79191 (abgerufen am 26.04.2024).

81 Vgl. Feuerwehr Verbandsgemeinde Lambrecht: Uber uns, Warum eine First Responder Einheit?, unter:
https://feuerwehr-vglambrecht.de/cms/einheiten/first-responder/ueber-uns/ (abgerufen am 26.04.2024).
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Wegzug Uber die Gemeindegrenze hinaus geschuldet. In den vergangenen Jahren war das
lediglich ein Mitglied.

In Bezug zu Veranderungen der nachsten 5 Jahre bemerkt der Experte, dass die meisten
Mitglieder der Feuerwehr in der Gemeinde sehr verwurzelt sind und deshalb wenig Sorge besteht,
dass sich die aktuelle Situation drastisch andert. Einen Abfall in der Motivation etwas zu tun ist
jedoch seit der Corona-Pandemie zu spuren, was allerdings langsam auch wieder mehr Dynamik
annimmt. Entsprechend der wachsenden Mitgliederzahl ist keine Schwierigkeit der
Stellenbesetzung vorhanden. Vielmehr stellen sich problematische Entwicklungen in der
Tagesbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr ein. Dabei geht es um einen Zeitraum von 6:00-
18:00 Uhr. In dieser Zeit ist es sehr schwierig Leute zu finden, die im Alarmfall vor Ort sind, da es
sich bei der FFW Iggelbach um die letzte Instanz der Verbandsgemeinde handelt. Kommt es zum
Notfall wird Hilfe durch die umliegenden Feuerwehren erwartet. Das Problem ergibt sich durch
die Berufstatigkeit der Belegschaft. Lange Wege zu den Arbeitsstatten machen ein rechtzeitiges
Eintreffen unmaoglich.

Modelle vom Land dieses Problem zu I6sen kénnen in einer Iandlichen, abgelegenen Gemeinde
wie Elmstein nicht umgesetzt werden. Da es sich auch um ein Ehrenamt handelt, ist auch eine
Vorschrift fur die Arbeitgeber einer Einrichtung des heimatnahen Arbeitsplatzes zugunsten der
Alarmbereitschaft nicht méglich. Zwei bis drei Mitglieder sind bereits einige Tage im Homeoffice
und dementsprechend abrufbar, allerdings reicht dies fir einen Einsatz nicht aus.

Der  Verein wird dabei finanziell von der Kommune getragen. Die
Verbandsgemeindeverwaltungen sind fir den Brandschutz zustandig. Da die Verbandsgemeinde
Lambrecht verschuldet ist, gibt es dementsprechend auch manchmal Probleme neue Ausrustung
zu bekommen. Allerdings wurde in den letzten Jahren so gut aufgerustet, dass aktuell kein Bedarf
an Ausstattung besteht.

Als problematische Rahmenbedingung, die die Arbeit der Feuerwehr einschrankt, sieht der
Experte die Abgabe der Zustandigkeiten des Katastrophenschutzes an die untersten politischen
Distanzen, wodurch kaum noch einheitliche Regelungen bestehen. Landestypische Normen,
wenn es um Beschaffung von Fahrzeugen geht oder die Ausbildung der Feuerwehrleute sind
trotzdem vorhanden.

Es besteht ein groRer Bedarf an Ausbildungsplatzen, wie beispielsweise der Grundausbildung,
die 70 Stunden umfasst und neben Beruf oder Schule noch absolviert werden muss. Die
Ausbildungsorte sind im Landkreis Bad Durkheim, der wiederum sehr grof3 ist, gegliedert.
Dementsprechend handelt es sich vor dem Hintergrund weiter Fahrtwege 2zu den
Ausbildungsstatten und der Unterrichtszeit vor Ort um einen sehr hohen zeitlichen Aufwand, den
die Feuerwehranwarter*innen auf sich nehmen mussen. In diesem Bereich waren alternative
Modelle, wie E-Learning, sinnvoll. Dies wirde auch sicher dazu fihren, dass mehr neue
Mitglieder generiert werden konnen.

Eine SchlieBung der Feuerwehr Iggelbach ist ausgeschlossen, da bei einer solch grofR3en
Gemeinde die Feuerwehr Elmstein allein nicht ausreicht. Zwei Feuerwehren sind demnach im
Brandschutzbedarfsplan als notwendig vorgeschrieben.

Die Zufriedenheit wird seitens des Experten als sehr solide beschrieben. Das soziale
Zusammensein ist dabei ein groBer Aspekt, wodurch neben den Ubungen auch noch
gemeinschaftliches Grillen organisiert wird und weitere Freizeitaktivitaten durchgeflihrt werden.
Entlang dem Motto: ,wir sind mehr als eine Mannschaft*
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Kameradschaft wird als dauf3erst wichtig erachtet, vor allem auch weil man sich im Ernstfall blind
aufeinander verlassen kénnen muss. Dabei kommen die Mitglieder des Standorts Iggelbach
ausschlief3lich aus demselben Ortsteil. Die Freiwillige Feuerwehr in Elmstein wird von Mitgliedern
aus den Ortsteilen EImstein, Schafhof, Appenthal, Harzofen und sogar Speyerbrunn besetzt.

Im Umfeld des Feuerwehrstandortes, der seit tber 100 Jahren bereits als solcher existiert,
ergeben sich verschiedenen Schwierigkeiten. Es werden die Toiletten des
Dorfgemeinschaftshauses, welches sich direkt nebenan befindet, benutzt, da keine Sanitaren
Anlagen im Geratehaus der Feuerwehr vorhanden sind. Platz um das Gebaude ist nur sparlich
vorhanden, sodass es beim Einsatzfall zur problematischen Parksituation kommt. Aufgrund der
relativ weiten Wege und der im Ernstfall fehlenden Zeit diese zu Full zu bewaltigen, missen die
Einsatzkrafte zwangslaufig mit dem PKW zum Standort kommen.

Durch die kleinen Fahrzeuge steht der Erreichbarkeit der Einsatzorte meist nichts im Wege.
Kommen andere Einheiten mit gréeren Fahrzeugen hinzu, kann es durchaus an manchen
Stellen innerhalb der Gemeinde zu Engpassen kommen. Durch die baulichen Gegebenheiten mit
teilweise sehr engen Gassen ist dies eine Situation, der die Feuerwehren durchaus o&fter
ausgesetzt sind und nur durch ihr Knowhow durchaus jeden Einsatzort erreichen, den sie
erreichen mussen. Wilnschenswert ware allerdings entlang bestimmter Stralenziige eine
strengere Parkregelung, durch bspw. eingezeichnete Parkplatze, um den Einsatz
schnellstmdglich durchfiihren zu kénnen. Ein aktuelles Projekt der Gemeinde ist bereits
unternommen, bei dem ein Parkplatz fir Besucher des Gemeindehauses entstehen soll. In
diesem Zusammenhang kann ein Parkverbot auf dem Hof, den sich Feuerwehr und
Gemeinschaftshaus teilen, umgesetzt werden, bei dem die Feuerwehrkrafte ein Parkrecht
erhalten.

Die Lage des Feuerwehrgeratehauses wird vor dem geschichtlichen Hintergrund gesehen. Wo
friher ein zentraler Standort in der Ortsmitte mehr als sinnvoll war, kommt es heute zu
Streitigkeiten mit den umliegenden Anwohner*innen. Ubungen, die der Belegschaft sonntags
zustehen, werden allerdings in der Nachbarschaft nicht gerne gesehen. Ein Standort mit mehr
Platz und weniger Nachbarschaft am Ortsrand wirde sich weniger problematisch erweisen.

Die Gemeinde Elmstein als Standort flr eine Feuerwehr ist als schwieriges Gebiet zu
beschreiben. Vor allem ergibt sich diesbezlglich eine Schwache aus topographisch-
geographischer Sicht mit dem hiigeligen Relief und dem sehr grol3en Waldanteil. In Bezug zum
Klimawandel ist gerade hier eine erhdhte Waldbrandgefahr gegeben. Darauf ist die Feuerwehr
allerdings spezialisiert und dementsprechend ausgertistet. Als beliebte Region flir Tourismus,
Motorrad- und Fahrradfahrer*innen wird verstarkt das Problem wahrgenommen, dass der
Rettungsdienst lange Zeit bis zum Eintreffen am Einsatzort braucht und dadurch die Feuerwehr
die Patienten sehr lange am Unfallort erstversorgen muss. Deshalb wurde vor einigen Jahren
eine First-Responder-Einheit gegriindet. Mit dieser Einheit werden Einsatze gefahren, die nicht
feuerwehralltaglich, sondern mit dem Bedarf des Rettungsdienstes in Verbindung stehen.
Dadurch kann im Notfall qualitative medizinische Erstversorgung erfolgen. Viele der Mitglieder
dieser Einheit kommen selbst aus dem medizinischen Bereich, aber auch solche die mit Medizin
ansonsten nicht in Beruhrung kommen. Letztere wurden in Eigenleistung ausgebildet. Mittlerweile
hat diese Einheit auch ein sehr hohes Ansehen bei den umliegenden Rettungsdiensten. Die
Ausrustung wird mit Hilfe von Spenden finanziert, wobei die Verbandsgemeinde Lambrecht nach
Grindung der First-Responder die Erstausstattung mit einem finanziellen Grundstock erméglicht
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hat. Bei Spendenaufrufen seitens der Einheit war der Zulauf bisher stets so rege, dass ein
finanzieller Engpass bisher noch nicht eingetreten ist.%?

Kultur und Freizeit

Rege Vereinstatigkeit mit vielen Mitgliedern ist wesentlich fiir das soziale Miteinander. Vor allem
in l[&ndlich gepragten Kommunen ist dies ein wichtiger Aspekt.

In der Gemeinde Elmstein sind diesbezuglich einige Angebote anzutreffen. Im Sportbereich sind
zwei Sportvereine, ein Tennis-Club und ein Schitzenverein aktiv. Wahrend der Bezug zur Natur
bei der Deutschen Waldjugend, dem Imkerverein, Obst- und Gartenbauverein, dem
Brieftaubenverein und den beiden Pfalzerwald-Vereinen eine grofie Rolle spielt. Auch ein breites
kulturelles Vereinsangebot ist in Form folgender Vereine vorhanden®:

o Forderkreis zur Erhaltung der Kirchruine Appenthal e.V. Appenthal
e Forderverein historische Wappenschmiede Elmstein e.V.

o Forderverein Projekt internationales Medienzentrum e.V. Elmstein
e Glockenverein Appenthal 1898 e.V.

e Karnevalsverein Die Dorfnarren e.V. Appenthal

o Kurpfalzischer Singkreis

¢ Mannergesangsverein Sangerlust Elmstein

e Musikverein Elmstein e.V. Blechblaser

e Protestantischer Kirchenchor Soli Deo Gloria Appenthal

e Verein fur Touristik EImstein e.V.

Fir nahezu jede personliche Praferenz der Freizeitgestaltung ist die Gemeinde ausgestattet.
Zusammenarbeit unter den Vereinen ist dabei ein wesentlicher Faktor, der Organisationen von
Festivitdten und Events betrifft. Dabei kommen auch Birger*innen zusammen, die aufgrund
verschiedener Interessen den jeweiligen Vereinen beigetreten sind.

82 Experte 17, personliche Kommunikation, am 05.04.2024 (siehe Anhang 1).
83 Vgl. Gemeinde Elmstein: Vereine und Ehrenamt, unter: https://elmstein.de/vereine-und-ehrenamt/ (abgerufen am
28.04.2024).
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Die aktuelle Vereinssituation wird aus finanzieller Sicht als gut beschrieben. Nachdem der
Verein vor einigen Jahren durch externe Eingriffe kurz vor der Insolvenz stand, konnte seit 2016
wieder eine stabile Situation erreicht werden. Neubau des Sportplatzes und einige weitere
Investitionen, die seitdem auch mit Zuschiissen des Sportbundes moglich waren, haben zu der
aktuellen Zufriedenheit zusatzlich beigetragen. In sportlicher Hinsicht ist eine negative Aktivitat
zu verzeichnen, da die einzige Fulballmannschaft, die aufgrund fehlender Spieler mit der
FuRballabteilung des Sportvereins Iggelbach bereits in einer Spielergemeinschaft vereint war,
abgemeldet wurde. Diese Spielergemeinschaft beider Vereine wird aktuell neu strukturiert und
soll wieder aktiv werden.

Die Mitgliedszahlen werden seitens des Experten als leicht ricklaufig beschrieben. Griinde dafir
sind die fehlenden eigenstandigen Jugendfullballmannschaften, anstelle derer eine
Spielergemeinschaft in Lambrecht trainiert wird und die Aufgabe des Kinderturnen als Angebot,
da die Trainerin nicht mehr zur Verfigung steht. Anstelle dessen ftritt ein Bewegungsangebot
(MOVITA), durch das die Hoffnung besteht, dass wieder Mitglieder generiert werden kénnen.
Dennoch wird darauf verwiesen, dass in nahezu allen Vereinen Mitgliederzahlen ricklaufig sind,
weswegen auf langfristig Sicht Uber mdgliche Fusionierung von Vereinen, die ahnliche Angebote
innerhalb einer Gemeinde bieten, nachgedacht werden muss.

Veranderungen werden vor allem vor dem Hintergrund eines aktuellen Projektes erwartet. Dabei
handelt es sich um den Bau eines Brunnens, der die Beregnungsanlage des Rasenplatzes mit
Wasser versorgen wird, was voraussichtlich sehr kostenintensiv sein wird. Allerdings stellt der
Rasenplatz das gréfte Kapital des Vereins dar, weshalb dieser stets unterhalten wird. Ungewiss
ist, wie sich die neu aufgestellte FuRballmannschaft entwickelt. Diesbezlglich ware ein
Aufstreben wiinschenswert, um Spiele vor Ort und damit Einnahmen generieren zu kénnen. Aus
gesellschaftlicher Sicht sieht der Experte Schwierigkeiten den Verein zu erhalten, weswegen ein
Bestand fiir die nachsten finf Jahre durchaus als realistisch angesehen wird, eine langfristige
Prognose aber nicht formuliert wird.

Trotz der sinkenden Mitgliederzahlen sind alle Stellen des Vereins besetzt. Sowohl im Vorstand,
als auch im Ausschuss ist die Zahl der engagierten Vereinsmitglieder ausreichend. Der neu
gewahlte Vorstand mit jungen 21 Jahren wird dabei als duf3erst gewinnbringend angesehen und
veranlasst positives Zukunftsdenken. Die Aufgabe der Mitgliederverwaltung ist allerdings eine,
deren Zustandigkeit bisher nicht geklart ist, eine Umstrukturierung der Aufgabenverteilung auf die
Ubrigen Vorstandsmitglieder ermoglicht dies allerdings auch ohne direkte Personenzuschreibung.
Unbesetzte Stellen werden dabei mittlerweile als Normalzustand aufgrund zunehmend
schwindender Bereitschaft ehrenamtlichen Engagements wahrgenommen.

Im Rahmen des Angebotes des Vereins sind durchweg alle Altersgruppen vertreten. Keines der
Angebote weist dabei einen besonders starken Zulauf auf, da alle gleichermal3en genutzt werden.
Auffallig ist, dass alle Mitglieder des Vereins aus den Ortsteilen EImstein, Appenthal, Schafhof
und auch den Ubrigen Annexen stammen.

Rahmenbedingungen, die das Angebot wesentlich einschranken sind einerseits die Verwaltung
der Schulturnhalle auf Ebene der Verbandsgemeinde Lambrecht. Da Kursangebote stets vorab
bezlglich Belegungszeiten abgeklart werden missen. Andererseits ist der Ful3ballplatz im Winter
nicht bespielbar, weswegen lediglich eine saisonale Nutzung mdglich ist. Das Umfeld des
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Vereinsgelandes wird zunachst seitens des Experten im Sinne des Grundstickes selbst als
relativ ordentlich beschrieben. Um den Sportplatz herum soll durch kleine MaRnahmen, wie
Grunpflegearbeiten, die visuelle Wahrnehmung des Platzes verbessert werden. Zudem nutzt eine
Glasfaserfirma einen Teil des Parkplatzes, der nach Abzug dieser Firma erneuert wird. Die Lage
des Vereinsheims wird allerdings als problematisch erachtet. Gaste, die aus Osten Uber die L499
in die Gemeinde einreisen erkennen dieses direkt, da es sehr offensichtlich vor Ortseingang
Appenthal an der Stralle gelegen ist. Aus Westen in die Gemeinde kommend mussen zunachst
sowohl Elmstein, als auch Appenthal durchquert werden, um an den Sportplatz zu gelangen.

Die Gemeinde Elmstein als Standort wird seitens des Experten insofern bewertet, dass durch
die Insellage kaum Kooperationen mit umliegenden Gemeinden stattfinden. Daraus ergibt sich
eine Beschrankung auf die gemeindeeigenen Einwohner*innen als Vereinsmitglieder. Konkrete
Schwichen sind zudem: die schlechte finanzielle Ausstattung der Gemeinde und die Differenzen
konkurrierender Vereine innerhalb der Gemeinde.

Als besondere Starke hingegen werden diejenigen Blrger*innen genannt, die sich durchaus
noch fir das Vereinsleben engagieren und damit die gesellschaftlich wichtigen
Zusammenschlisse in Form der Vereine aufrechterhalten.

Chancen sieht der Experte in erweiterten Angebotsmdglichkeiten um einerseits starker auf die
zunehmend alternde Bevolkerung einzugehen, andererseits auch jingere Altersgruppen durch
spezielle Events oder einer Darts- Mannschaft verstarkt anzusprechen.8

Die aktuelle Vereinssituation des Sportverein Iggelbach ist laut Experten im Allgemeinen als
recht gut beschrieben. Vor allem deshalb, da die finanzielle und personelle Aufstellung sehr
zufriedenstellend ist. Auch im Hinblick auf die Entwicklung der Mitgliederzahlen ist seit den letzten
funf Jahren kein negativer Trend zu erkennen. Erwartet wird aufgrund der konstanten Anzahl in
den letzten 10 Jahren, dass dies weiterhin so stabil bleibt. Von einem groRen Wachstum wird
dennoch nicht ausgegangen. Dabei kommen die Mitglieder des Sportvereins hauptsachlich aus
den Gemeindeortsteilen Elmstein und Iggelbach, aber auch ehemalige
Gemeindebewohner*innen, die mittlerweile bspw. in Neustadt a.d.W. leben.

Aufgrund der guten personellen Aufstellung gibt es keine Stellen im Verein die notwendigerweise
besetzt werden miussten. Eine Abteilung, die Leichtathletik, ist zurzeit lediglich kommissarisch
besetzt, sodass auf langfristige Sicht nicht klar ist, ob dieses Angebot in seiner Form bestehen
bleibt. Weitere kommissarische Besetzungen gibt es nicht.

Der Experte verweist darauf, dass es durchaus schwieriger geworden ist Menschen fir
ehrenamtliche Tatigkeiten zu begeistern. Gezielt wird damit das Nachricken jungerer
Interessenten gemeint. Diejenigen die seither im Verein tatig waren konnen oder wollen
altersbedingt keine Amter mehr belegen. Die jlingeren Mitglieder dementsprechend zu
motivieren, einen dieser Posten zu Ubernehmen ist sehr schwierig geworden. Ein mdglicher
Grund kénnte sein, dass der Aufwand im Sinne von Zeit als zu grof3 erachtet wird. Auch das
Vereinsleben verliert immer mehr an Bedeutung. Als Beispiel nennt der Experte das gemdtliche

84 Experte 18, persénliche Kommunikation, am 03.04.2024 (siehe Anhang 1).
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Zusammensein nach dem FulRballtraining, das einst selbstverstandlich war, aktuell jedoch kaum
noch stattfindet.

Entsprechend der Angebote des Sportvereins nehmen vermehrt jingere Generationen an diesen
teil. Dabei wird zurzeit folgendes angeboten: FuBball, Kinderturnen, Leichtathletik. Einzige
Ausnahme stellt das AH (Alte Herren) FuRlball dar, bei dem der Name Programm ist. Diese
Gruppe wird jedoch alters- und gesundheitsbedingt immer kleiner. Angebote fiir Senioren gibt es
nicht im Programm. Vor einigen Jahren bestand fir diese Altersgruppe eine Nordic Walking —
Abteilung, die jedoch wegen fehlenden Teilnehmern*innen wieder aufgelost wurde.

Besonders stark genutzte Angebote sind einerseits FuBball, andererseits die Kinder- und
Jugendangebote. Bei Letzteren bestehen je zwei Gruppen, wobei die Erweiterung auf eine dritte
Kinderturngruppe umgesetzt werden soll wegen sehr grofem Zulauf. Eine besondere Freude
ergibt sich bei der JugendfuRballgruppe, die erst seit kurzem wieder im Programm aufgenommen
wurde. Seit vielen Jahren gibt es dort wieder zum ersten Mal aufgrund sehr grof3en Zulaufs die
Médoglichkeit eine eigene Jugendmannschaft (4-5 Jahre) zu stellen, ohne dabei in die
Talspielgemeinschaft Uberzugehen. Die Faschingsabteilung bietet des Weiteren mehrere
Tanzgruppen an. Eine Kombination aus Sport bietet aulerdem ein neuer Zumba-Kurs. Sehr
positiv ist vor dem Hintergrund der Sportangebote, dass der Sportverein Iggelbach derjenige
Verein im Tal ist, der das grote Angebot Uberhaupt anbieten kann. Dies spiegelt die sehr
zufriedenstellende Situation des Vereins wider.

Als Rahmenbedingungen, die das Angebot wesentlich einschranken nennt der der Experte die
Notwendigkeit der Ehrenamtlichen, die sich dazu bereiterklaren. Dies ist eine Grundbedingung
um Uberhaupt etwas anbieten zu kdnnen.

Bezlglich der Raumlichkeiten nennt der Experte die Hallenbelegung in der Turnhalle Elmstein,
bei den angedachten Sportangeboten stets mit der Verbandsgemeinde abgestimmt werden
massen, allerdings wird dies nicht als hinderlich wahrgenommen. Ausreichende Kapazitaten sind
diesbezlglich vorhanden, auch wenn die vorhandenen Belegzeiten stark genutzt werden.

Das Sportheim-Umfeld wird strukturell und funktional als positiv bewertet. Verpachtet ist das
Vereinsheim an einen Gastronomen, der dieses regelmafig bewirtet. Auch der Ziplinepark liegt
direkt dort, wodurch ein reges Gasteaufkommen, vor allem in den warmen Monaten des Jahres
vorhanden ist. Der Rasenplatz ist zudem in einem sehr guten Zustand. Da es sich um eine Lage
auBerhalb der Siedlungsstrukturen handelt bietet der umliegende Wald wesentliche Vorteile.
Parkmdglichkeiten sind ausreichend vorhanden, es herrscht eine ruhige Atmosphéare ohne
Nachbarschaft. Auch Festivitaten, die mit erhdhter Lautstarke in Verbindung stehen, sind an
diesem Ort kein Problem.

Als Standort fiir einen Sportverein wird die Gemeinde Elmstein aufgrund der Abgelegenheit als
schwierig angesehen. Dies ist auch hauptsachlich der Grund, dass die Grof3zahl der aktiven
Mitglieder selbst ortsansassig sind, da weite Fahrwege zum Zwecke der Vereinstatigkeit nicht in
Relation stehen. Dementsprechend gestaltet es sich auch als schwierig gerade bei
Sportangeboten wie dem FuRball, bei dem relativ viele aktive Spieler bendétigt werden, solch eine
Mannschaft Gberhaupt stellen zu kénnen. Die Insellage der Gemeinde wird hier konkret als
Schwache wahrgenommen.
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»-Wenn wir neue Mitglieder gewinnen, dann durch Zuzug. Es kommt niemand, der*die in Neustadt
wohnt und will Mitglied werden“®

Besondere Starke ist diese Lage allerdings zugleich, da die Dorfgemeinschaft und der
Zusammenhalt an sich sehr gut funktionieren. Auch sind die Anwohner*innen meist in mehreren
Vereinen Mitglied, was auch die Kooperation unter den ortsansassigen Vereinen foérdert. Das
Ausrichten von Festivitaten ist durch die positive Zusammenarbeit zusatzlich sehr gut, da immer
viele Helfer*innen vor Ort sind.

Fur die zuklnftige Entwicklung der Gemeinde als Wohn-, Arbeits- und Freizeitstandort, sieht der
Experte vor allem positive Gegebenheiten fir den Bereich Freizeit und Tourismus. Aber auch als
Wohnort sind die ausschlaggebenden Aspekte die Erholung und ruhige Lage. In diesem
Zusammenhang verweist er auf Einwohner*innen, die bewusst aus der Stadt in die Gemeinde
ziehen und das Pendeln zur Arbeitsstatte zugunsten einer schénen und ruhigen Wohnumgebung
in Kauf nehmen. Arbeitsplatze vor Ort zu schaffen wird jedoch als schwierig erachtet, da die
vorhandenen Betriebe lediglich von kleiner, wenn Uberhaupt mittlerer, GréRe sind und an der
Stelle weniger Kapazitat fur Arbeitsplatze aufweisen. Eine Ansiedlung grof3er Firmen oder auch
produzierenden Gewerbe anzuwerben ist innerhalb der Gemeinde wegen der Abgelegenheit
nicht sinnvoll. Um bessere Chancen fir potenzielle Wohnbevélkerung zu schaffen ware der
Breitbandausbau und die Mobilfunkabdeckung Mobglichkeiten, die den Wohnort auch als
Homeoffice-Arbeitsplatz umso attraktiver werden lassen. Allerdings sind die Bauflachen nahezu,
bis auf vereinzelte Privatgrundstlicke, alle erschlossen und zudem die leerstehenden Gebaude
sehr alt und sanierungsbedurftig. Inwiefern sich diese Situation in Kombination mit neuen
Energieregelungen flir neue Bevdlkerung aus finanzieller Sicht hingegen attraktiv ist, sieht der
Experte als fraglich an.

Zur Steigerung der Attraktivitat der Gemeinde wurde allerdings seitens der Kommunalpolitik in
den letzten Jahren einiges unternommen. Als Beispiel nennt der Befragte die Aufbereitung der
Spielplatze in den verschiedenen Ortsteilen und eine Rentnergruppe, die in eigenem Ermessen
die Landschaft rund um die Ortschaft Iggelbach pflegt. In dieser Gruppe kénnte ein zusatzliches
Potenzial gesehen werden, die sich im Ruhestand befindlichen Einwohner*innen fiir solche
Pflegemalinahmen umso starker zu mobilisieren.®

In den Bereichen der sozialen Infrastruktur weist die Gemeinde Elmstein einige positive Aspekte
auf. Von mobilen Diensten in der Pflege, als auch im medizinischen Bereich bis Gber ein breites
Angebot an Vereinsaktivitaten hat die Gemeinde einiges zu bieten. Dennoch steht die Kommune
auch hier vor einigen Herausforderungen, die sich aus der bereits vorherrschenden
Entwicklungslage ergeben. Die altersstrukturelle Veranderung vor Ort ist dabei ein wesentlicher
Faktor, der eine Anpassung der vorhandenen Strukturen notwendig macht. Konkret ergeben sich
fur die Gemeinde folgende Starken/Schwachen sowie Chancen/Risiken:

85 Experte 19, persénliche Kommunikation, am 11.04.2024 (siehe Anhang 1).
8 Ebenda.
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Tab. 14: Starken, Schwachen sowie Chancen, Risiken der Gemeinde Elmstein in den
Bereichen der sozialen Infrastruktur

Kinderbetreuung und Bildung

Starken

Positiver Trend der Anzahl der
Kinder im Alter von unter 3 und 3-6
Jahren erkennbar

Vorhandenes Betreuungs- und
Bildungsangebot aktuell ausreichend
vorhanden

Geringes Verkehrsaufkommen und
Nahe zu Wald/Natur ermdglichen
abwechslungsreiches Angebot

Ruhiges Betreuungs- und
Lernumfeld

Ein Kindergartenbus bringt die
Kinder in die KiTas in Elmstein (nur
die Ortschaften Schwarzbach,
Speyerbrunn, Erlenbach,
Muckenwiese, Schafhof, Elmstein,
Appenthal, Harzofen)

Familiares Klima ermdoglicht gute
Zusammenarbeit zwischen Personal
und Eltern (Uberwiegend)

Ausreichende Ausstattung der
Raumlichkeiten

Gute Zusammenarbeit zwischen
Vereinen oder Betrieben und den
Bildungs-/Betreuungseinrichtungen

Chancen

Erhohte Attraktivitat fur junge
Familien durch Neubau der
Grundschule

Schwiachen

Fachkrafte sind aufgrund der
abgelegenen Lage nur schwer
anzuwerben

Aufgrund steigender Kinderzahlen
reicht Kapazitat der KiTa Iggelbach
nicht fur alle ortsansassigen Kinder
aus

Fahrtwege zu den KiTas

Der Kindergartenbus kann nicht von
Familien in Anspruch genommen
werden, die aulerhalb der Ublichen
Fahrtroute wohnen bzw. wenn die
Kinder die KiTa in Iggelbach
besuchen

Keine Therapiemoglichkeiten z.B.
Sprachférderung

Fehlende (Lehrer-)Parkplatze

Schulbusangebot des OPNV ist erst
nach 12:00 Uhr nutzbar, da
regularer OPNV-Betrieb nicht mit
den Unterrichtszeiten Ubereinstimmt

Risiken

Bei Verkleinerung des
Schulgebaudes im Zuge des
Neubaus, kann es zu
Schwierigkeiten in Bezug zur klnftig
erwarteten Zweizugigkeit von
Klassen kommen
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Starken

Mobile Dienste zur Senioren- und
Altenpflege erméglicht Betreuung
vor Ort

Gemeindeschwester plus

Mobiler Apothekendienst (Lieferung
frei Haus)

Hausbesuche durch Hausarzt und
Physiotherapeutin

Ausstattung mit acht Defibrillatoren
(im Gemeindegebiet verteilt)

Nachfrage im medizinischen Bereich
stets vorhanden

First-Responder-Einheit

Chancen

Starken
Breites Angebot an Vereinen

Zwei Freiwillige Feuerwehren mit
ausreichender Ausstattung

Wachsende Mitgliedszahlen
Soziales Zusammenleben

Stark steigende Nachfrage an
Kinder- und Jugend-
(Sport)Angeboten

Seniorenspezifische Infrastruktur/Gesundheit

Schwichen
Kein Altenpflegeheim
Keine Facharzte

Knappe Budgetierung des
ortsansassigen Hausarztes

Steigende Zahl alterer Bevolkerung
und damit Bedarf an intensiverer
Betreuung/Versorgung (Kapazitaten
bereits jetzt ausgelastet)

Fachkraftemangel /keine
Nachfolgerschaft in Aussicht

Fehlende Ausweisung von
Behindertenparkplatzen
(Physiopraxis)

Erreichbarkeit fir nicht mobile
Bevolkerung teilweise problematisch

Lange Wartezeiten (Rettungsdienst)
in Notfallen/ bei Krankentransporten

Risiken

Vereinswesen/Ehrenamt

Schwiachen

Durch ehrenamtlich besetzte
Feuerwehren teilweise zu wenige
Mitglieder vor Ort in
Alarmbereitschaft

Schwierigkeiten der
Feuerwehrausbildung erschweren
Generierung neuer Mitglieder

Erhdhte Waldbrandgefahr
(Klimawandel)

Teilweise Rlckgang der
Mitgliederzahlen

Durch die Lage der Gemeinde
Gewinnung von Mitgliedern auf
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Gemeindegebiet begrenzt

o Verwaltung der Schulturnhalle tGber
Verbandsgemeinde

o Schlechte finanzielle Ausstattung
der Gemeinde erschwert
Vereinstatigkeit

° Ehrenamtliche Tatigkeiten immer
unattraktiver

Chancen Risiken

° Starkere Fokussierung auf ° Zu geringe Auslastung neuer
altersspezifische Angebote Angebote

° Zunehmende Zahl der Alteren als ° Wertschatzung ehrenamtlicher
Potenzial zur Motivation an Tatigkeiten muss denjenigen
ehrenamtlichen Tatigkeiten entgegengebracht werden

Entwurf: eigene Darstellung

Als Orientierungsrahmen fir die Gesamtentwicklung ist ein Gbergeordnetes Leitbild hilfreich, um
konkret entwickelte Projekte und MaRnahmen in einem Ubergeordneten Zusammenhang
verstandlich zu prasentieren. Entwicklungsziele einzelner Themenbereiche verhelfen dazu, die
gewunschte zukunftige Entwicklung entlang realisierbarer Ideen auf mittel- und langfristige Sicht
zu erreichen. Die Basis daflr stellt die Bestandsanalyse und ldentifizierung der vorhandenen
Starken, Schwéache, Chancen und Risiken dar.®”

Dabei handelt es sich um ein Leitbild, das themenubergreifend Handlungsfelder bereitstellt, die
sowohl fiur die Wirtschaft, als auch fir die ansassige Bevolkerung von Bedeutung sind. Als
Orientierungs- und Entscheidungshilfe dient es den kommunalpolitischen Akteuren und der
Verwaltung dazu, den Weg flr eine zukunftig positive Entwicklung der Gemeinde zielgerichtet
einzuschlagen und zu verwirklichen. Zusatzlich besteht die Chance einen kommunalen Konsens
zu erreichen, indem das Leitbild strukturelle und funktionale Gegebenheiten aufzeigt, die inmitten
verschiedener Interessen den Fokus auf Koordination und Kooperation lenken. Auch sollen
Entscheidungstrager und Interessengruppen durch das Aufzeigen von Méglichkeiten der (Weiter-
)Entwicklung in zukinftigen Vorhaben motiviert werden. Einen Anspruch auf Vollstandigkeit
erhebt das Leitbild nicht, da hauptsachlich diejenigen Themenbereiche mit besonderer Relevanz
beriicksichtigt werden. Zugunsten der Ubersichtlichkeit und vor dem Hintergrund stets sehr

87 Vgl. Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2019), S.35
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vielseitigen Interessen wird dies als zielfuhrend betrachtet. Dennoch soll auch diese
Fokussierung dazu verleiten, Achtsamkeit auf neue Anregungen und Problemlagen zu erlangen,
die zur Integration neuer Ideen in das vorhandene Konzept flihren.®

Folgende Themenbereiche wurden vor dem Hintergrund der Bestands- und Starken-Schwachen-
Analyse als wesentliche Schwerpunkte in das Ubergeordnete Leitbild einbezogen:

e Verkehr und Erreichbarkeit
¢ Wohn- und Lebensqualitat
e Siedlungsentwicklung

e Wirtschaft

e Erziehung und Bildung

e Gesundheit

e Versorgung

o Demografischer Wandel

e Tourismus und Freizeit

Dabei stehen die einzelnen Themenbereiche miteinander in Wechselwirkung, sodass
Maflnahmen und Ziele meist mehrere Bereiche tangieren. Entsprechende Handlungsfelder
ergeben sich entlang der Ubergeordneten Leitbild-Ziele und zeigen die jeweiligen
Entwicklungsziele einzelner Themenbereiche auf, die auf die Erfordernisse und Bedarfe der
Gemeinde konkret angepasst sind.

88 \/gl. Univ. Prof. Dr. habil. Troeger-Weil, G.; Winter, S. (2021), S. 68
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Abb. 22: Entwicklungsleitbild der Gemeinde Elmstein

Entwurf: eigene Darstellung
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Handlungsfeld ,Wohnen“: Steigerung der Lebens- und Wohnqualitdt durch Einbezug
demografischer Entwicklung und dem Ziel des Gewinns an Wohnbevdlkerung.

Handlungsfeld ,,Verkehr“: Verbesserung der Mobilitdt der Bevolkerung durch alternative
Beforderungsmittel und den OPNV.

Handlungsfeld ,Wirtschaft und Versorgung“: Fo6rderung der gemeindeansassigen
Handwerks- /Versorgungsbetriebe und Bemihung um deren Erhalt und Zugewinn von
Unternehmen.

Handlungsfeld ,Soziales“: Verbesserung sozialer Infrastruktur durch Anpassung an
demographische Entwicklung.

Handlungsfeld“ Freizeit und Tourismus®: Erhéhung der Attraktivitdt der Gemeinde Elmstein
als Erholungs- und Tourismusort durch Ausschdpfung der vorhandenen landschaftlichen
und gastronomischen Potenziale.

Die Konkretisierung der Handlungsfelder besteht darin, MaRnahmen zum Erreichen der Ziele
aufzuzeigen. Bei diesen MalRnahmen und Umsetzungsvorschlagen handelt es sich konkret um
Ideen, die zur Forderung vorhandener Starken und zur Verringerung vorhandener Schwachen
fuhren sollen. Dementsprechend sind diese fir die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde von
grolier Bedeutsamkeit und auf das vorhandene Starken-Schwache-Profil ausgerichtet. Allerdings
bleiben Spielrdume zur tatsachlichen Umsetzung bewusst offen, um eine situationsspezifische
Anpassung seitens der kommunalen Akteure entlang der Belange der Gemeindebevolkerung zu
erwirken. Auch bedarf es zur Umsetzung die Beachtung moglicher finanzieller Ausgaben.
Zusatzlich soll stets der Aspekt der moglichst nachhaltigen Umsetzung, im Sinne einer
Klimafolgenanpassung bei der Mallnahmenverwirklichung mitgedacht werden. Dieser Bezug
wird nicht durchweg explizit hergestellt, da es als grundsatzlicher Faktor bei
Entwicklungsmalinahmen angesehen wird.

Die tabellarische Auflistung mit angedachten Zeitansatzen und Zustandigkeiten ermdglicht einen
Gesamtuberblick der jeweiligen Handlungsfelder. Mdglichkeiten zur Férderung werden bezlglich
der forderfahigen Mallnahmen am Ende der jeweiligen Handlungsfelder aufgezeigt, sofern es
sich um solche handelt die mit den aufgezeigten Themenbereichen in Verbindung stehen.
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3.2.1 Handlungsfeld ,,Wohnen*
Ubergeordnetes Ziel:

Steigerung der Lebens- und Wohnqualitat durch Einbezug demografischer Entwicklung und dem
Ziel des Gewinns an Wohnbevdlkerung.

Konkretisierende Entwicklungsziele (EZ):
EZ1: Schaffung von (Wohn)Raum fir potenzielle Bevoélkerung
EZ2: Anregung der Pflege privater und 6ffentlicher Grundstiicke und Gebaude

EZ3: Starkung der Identitat der Bevdlkerung mit der Gemeinde

Tab. 15: MaBRnahmenkatalog zum Handlungsfeld "Wohnen"

EZ 1.1: Schaffung von Wohnraum fiir potenzielle Bevolkerung

Erstellen eines Plans Uber leerstehende mittelfristig Barger
Gebaude und Baugrundstlicke innerhalb des .
Siedlungsgebietes zur iibersichtlichen Gemeinde

Darstellung der aktuellen Situation. Dartber
Aktivierung der Privatbesitzer*innen zum
Verkauf mit dem Angebot der Hilfestellung
seitens der Gemeinde.

Sensibilisierung privater Eigentimer Uber die  Kurzfristig Birger
Wichtigkeit des Verkaufs leerstehender .
Gebéaude und Baugrundstucke. Gemeinde
Uberarbeitung des Flachennutzungsplan im mittelfristig Gemeinde

Sinne mdglicher Wohnbauflachen.

Gezielte Vermarktung innerértlicher kurzfristig Gemeinde
Wohnbauflachen (nach Uberarbeitung des

Flachennutzungsplan) Verbandsgemeinde
Setzung von Anreizen fur altere Bevolkerung  Mittelfristig Birger

zum Verkauf von Einfamilienhdusern an

junge Familien. Dazu unter Umsténden Gemeinde

Befragung notwendig, was fir einen Verkauf
seitens Eigentimer ausschlaggebend ware.
(Eventuell Anreize zur Teilvermietung)
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EZ 1.2: Anregungen der Pflege privater Grundstiicke und Gebaude

Sensibilisierung der Anwohner*innen kurzfristig Bulrger
bezuglich des negativen Einflusses auf das .
Ortsbild bei stark vernachlassigten Gemeinde

Grundstlicken oder Gebauden.

Angebote von Hilfeleistung oder Hilfe bei Kurzfristig Burger
Herstellung von Kontakten zur .
Wiederherstellung eines positiven Gemeinde

Erscheinungsbildes.

Uberpriifung des Zustandes offentlicher kurzfristig Gemeinde

Gebaude im Sinne eines attraktiven Ortsbild

und Behebung von vorhandenen Mangeln. (Burger durfen gerne
miteinbezogen
werden)

EZ 1.3: Starkung der Identitit der Bevolkerung mit der Gemeinde

Aktivierung der Bevolkerung zur Teilnahme mittelfristig Birger
an einer Befragung zur Wohnsituation. Dabei _
auch konkret Abfrage nach positiven und Gemeinde

negativen Aspekten inklusive
Verbesserungsvorschlage.

Erstellung einer Infobroschiire im Sinne einer  kurzfristig Gemeinde
Imagekampagne zur Gemeinde Elmstein mit )
konkretem Bezug auf Wohn- und Evtl. Barger

Lebensqualitat vor Ort und dabei bewusst
das positive Lebensumfeld aufzeigen.
(mdglicherweise mit Beteiligung interessierter
Blrger und unter Einbezug der
Umfrageergebnisse)

Entwurf: eigene Darstellung
Fordermoglichkeiten®® zum Handlungsfeld ,,Wohnen*

Vor allem fir baulich-strukturelle und funktionale Entwicklungsvorhaben im 6ffentlichen Raum
stellt der Bund in Zusammenarbeit mit den Landern ein Férderprogramm zur Verfigung, welches
speziell zur Unterstitzung landlicher Gemeinden, die eine gesicherter Daseinsvorsorge
bendtigen und Probleme durch den demografischen Wandel entstehen, erstellt wurden. Dabei
kénnen die Kommunen Planungen zur aktiven Gestaltung der Ortskerne umsetzen, oder auch

8 Anmerkung: bei jeglichen Férderungen sind die Antragsstellerinnen dazu angehalten zunachst diejenigen
Forderungen zu beanspruchen, die auf nachst héherer politischer Ebene zur Verfligung stehen
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Teile des Foérderbetrages an Private weiterleiten, um private Modernisierungsvorhaben zu
unterstiitzen®,

- Foérderprogramm: Lebendige Zentren —Aktive Stadt (welches ein Teilprogramm der
Stadtebaufdrderung ist)

Eine weitere Mdglichkeit der Forderung besteht sowohl im Hinblick auf bauliche MalRnahmen
innerhalb der Ortslage, aber auch zur Unterstiitzung notwendiger Informations-, Bildungs- und
Beratungsarbeiten auf Kreisverwaltungsebene im

- Forderprogramm: Forderung der Dorferneuerung®

Zudem steht die Entwicklung von Baulticken und Leerstanden, aber auch die Verbesserung des
Wohnumfeldes und privater Freiflachen in Bezug auf den Gewinn von Wohnbevélkerung als
forderfahige Malnahmen im Fokus eines weiteren Programms.

- Forderprogramm: Wachstum und nachhaltige Entwicklung- Nachhaltige Stadt®?

90 Vgl. Ministerium des Innern und fir Sport: Lebendige Zentren- Aktive Stadt, unter: https:/mdi.rlp.de/themen/staedte-
und-gemeinden/kommunale-foerderung/staedtebauliche-erneuerung/lebendige-zentren-aktive-stadt  (abgerufen
am 04.05.2024).

9" Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz: Foérderung der Dorferneuerung (VV-Dorf), unter:
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Rheinland-Pfalz/foerderung-der-
dorferneuerung.html (abgerufen am 04.05.2024).

92 Vgl. Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz: Wachstum und nachhaltige Entwicklung- Nachhaltige

Stadt, unter: https://mdi.rlp.de/themen/staedte-und-gemeinden/kommunale-foerderung/staedtebauliche-
erneuerung/wachstum-und-nachhaltige-entwicklung (abgerufen am 05.05.2024).
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3.2.2 Handlungsfeld ,,Verkehr*
Ubergeordnetes Ziel:
Verbesserung der Mobilitat der Bevdlkerung durch alternative Beférderungsmittel und den OPNV.
Konkretisierende Entwicklungsziele (EZ):
EZ 2.1: Forderung und Bekanntmachung alternativer Mobilitatsangebote.
EZ 2.2: Initiativen zur Ausweitung des OPNV.

EZ 2.3: Ausbau des Busbetriebes fiir Kindergarten und Schule.

Tab. 16; MaBnahmenkatalog zum Handlungsfeld "Verkehr"

EZ 2.1:Starkere Bekanntmachung alternativer Mobilitdtsangebote

Starkere Bekanntmachung der Dienste von kurzfristig Gemeinde
Blrgerbus und Mobility on Demand durch

Anforderung von Flyern und/oder Plakaten Verbandsgemeinde
zur flachendeckenden Information der u

Birger. Mobility on Demand
Angebot zur Unterstitzung der Handhabung  Kurzfristig Evtl. Burger
alternativer Mobilitatsangebote (App bzw.

Buchungshilfe). Dabei Nutzung von Gemeinde

Potenzialen bereits erfahrener Blirger mit
diesen Diensten in Form von Vermittlung zum
Austausch oder auch einem geplanten
Informationstreffen. Oder auch Absprache mit
ortsansassigen IT-Betrieben.

Erstellung eines Konzeptes zur Errichtung langfristig Gemeinde

von Ladeséaulen fiir E-Autos, als Anreiz zur _

klimaneutralen Mobilitat in zweierlei Hinsicht: Kreis

e Bessere Voraussetzungen fiir Gaste mit E- Verbandsgemeinde
Autos

e Maoglicherweise Anstold privater Initiativen
zum Kauf eines solchen PKW

Uberlegungen zur Erweiterung des Mittelfristig Gemeinde
Angebotes des Birgerbusses, sodass mehr .
als nur zwei Wochentage durch den Dienst Verbandsgemeinde

abgedeckt werden.
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EZ 2.2: Initiativen zur Ausweitung des OPNV

Verhandlungen tber moglichen Anschluss
der Annexen der Gemeinde (hauptsachlich
Muckenwiese, Speyerbrunn, Schwarzbach)
um MindestmaR an OPNV-Verbindung zu
schaffen.

langfristig

Erarbeitung eines moglichen Konzeptes fiir
eine Nutzung der vorhandenen Bahngleise
als regelmaRiges OPNV-Angebot unter
Beachtung klimaneutraler
Beforderungsmittel %

langfristig

EZ 2.3: Ausbau des Busbetriebes fiir Kindergarten und Schule

Gemeinde
Verbandsgemeinde
Kreis

VRN

Gemeinde
Verbandsgemeinde
Kreisverwaltung

VRN/ Deutsche Bahn

Méglichkeits- und Bedarfsanalyse des
erweiterten Einsatzes des bereits
vorhandenen Kindergartenbusses in zweierlei
Hinsicht:

mittelfristig

Kooperation mit der Grundschule Elmstein,
sodass bei Lehrerausfall und Unterrichtsende
vor regularem Schulende um 12:00 Uhr
dennoch eine Beférderung der Schiler*innen
gewabhrleistet ist

Ausweitung der Fahrtroute auf die KiTa in
Iggelbach

Entwurf: eigene Darstellung

Gemeinde
Grundschule
Kindergarten

Birger

9% Anmerkung: Eine Testfahrt eines autonom fahrenden Schienenfahrzeuges wurde bereits auf dieser Strecke
durchgefiihrt. Siehe auch: Wochenblatt-Reporter, 5.10.2021, Forschungsfahrten auf Schienenstrecken des
Kuckucksbahnel bei Elmstein, Autonom fahrende Schienenfahrzeuge, abrufbar unter: https://www.wochenblatt-

reporter.de/lambrecht/c-lokales/autonom-fahrende-schienenfahrzeuge_a321056.
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3.2.3 Handlungsfeld ,,Wirtschaft und Versorgung“
Ubergeordnetes Leitziel:

Forderung der lokalen Handwerks- /Versorgungsbetriebe durch Bemihungen um deren Erhalt
und Zugewinn von Unternehmen.

Konkretisierende Entwicklungsleitziele:
EZ 3.1: Unterstlitzung gemeindeansassiger Handwerks- und Versorgungsbetriebe

EZ 3.2: Verbesserung der standdrtlichen Rahmenbedingungen

Tab. 17: MaBnahmenkatalog zum Handlungsfeld "Wirtschaft und Versorgung"

EZ 3.1: Unterstiitzung gemeindeansassiger Handwerks- und Versorgungsbetriebe

Verstarkte Kooperation mit ortsansassigen mittelfristig Gemeinde
Betrieben anstreben, um dabei .
Problemsituationen/problematische Faktoren Betriebe

herauszufiltern und dementsprechend
Hilfestellungen seitens der Gemeinde

anzubieten.

Erarbeitung eines Konzeptes zur Problematik  mittelfristig Gemeinde
der Parksituation entlang der Hauptstralde in .
Elmstein. Dabei mdglicherweise Betriebe

Ausweisungen von Parkplatzen, die den
Betrieben wéahrend ihrer Offnungszeiten fir
die Kunden zur Verfligung stehen.

Erstellen einer attraktiven digitalen Plattform  kurzfristig Gemeinde

zur Unterstlitzung der Personalfindung.
Betriebe

EZ 3.2.: Verbesserung der standortlichen Rahmenbedingungen
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Forderung des Breitbandausbaus und
konkrete, aktuelle Information der
Burger*innen und Betriebe, inwiefern die
Mafnahmen vorangehen.

Uberarbeitung des Flachennutzungsplans im
Hinblick auf Gewerbegebiete, die als
,Planungsgebiet Gewerbegebiet aufgefuhrt
sind und diesbezlglich als Gewerbegebiet in
Frage kommen kdnnten.

Gezieltes Anwerben von Unternehmen, oder
auch Arbeitskraften, die durch neue
Arbeitsformen das bereits vorhandene
Burgerbiro, das auch als Coworking Space
genutzt werden kann, nutzen.

Entwurf: eigene Darstellung

mittelfristig

langfristig

mittelfristig

Gemeinde
Verbandsgemeinde
Kreis

Netzbetreiber
Gemeinde
Verbandsgemeinde

Kreisverwaltung

Gemeinde
Bulrger

Potenzielle
Unternehmen
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3.2.4 Handlungsfeld ,,Soziales*

Ubergeordnetes Leitziel:

Verbesserung sozialer Infrastruktur durch Anpassung an demografische Entwicklung.
Konkretisierende Entwicklungsziele:

EZ 4.1: Anpassung der Rahmenbedingungen flr Kinderbetreuung und Schule unter
Bericksichtigung des demografischen Wandels

EZ 4.2: Seniorenspezifische Infrastruktur vorantreiben und medizinische Versorgung
sichern

EZ 4.3: Schaffung sozialer Treffpunkte aller Generationen und Férderung des Ehrenamtes

Tab. 18: MaBnahmenkatalog zum Handlungsfeld "Soziales"

EZ 4.1: Anpassung der Rahmenbedingungen fiir Kinderbetreuung und Schule unter
Beriicksichtigung des demografischen Wandels

Bedarfsabfrage der Familien bezlglich der kurzfristig Gemeinde
Moglichkeit der Erweiterung des .
Kindergartenbusservice. Dementsprechend KiTas

Abwagung des Handlungsbedarfs. .
Bilrger

Gezieltes Einwirken auf die Planungen des langfristig Gemeinde
Neubaus der Grundschule im Hinblick auf

eine angemessene GroRe vor dem Verbandsgemeinde
Hintergrund der zukiinftig erwarteten

zweizlgigen Klassenstufen und die

Mitplanung von Lehrerparkplatzen.

Zudem ein besonderes Augenmerk auf
klimaneutrale Bauweise und Energienutzung
richten.

Monitoring der (zu erwartenden) Zahlen der langfristig Gemeinde
Kinder mit Betreuungsanspruch und

Auslastung vorhandener Betreuungsplatze Schule
um madgliche Engpasse zu vermeiden und
entsprechende Erweiterungsmaglichkeiten
vor zu planen.

Verbandgemeinde

Dabei Entwicklung eines
Schulentwicklungskonzeptes
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Erstellung einer Plattform oder Broschure fur  kurzfristig
Eltern, die moégliche Alternativen zum

herkdbmmlichen Betreuungsangebot

aufzeigen, wie z.B. ortansassige Tagesmutter

oder Tagesvater

Gemeinde

EZ 4.2: Seniorenspezifische Infrastruktur vorantreiben und medizinische Versorgung

sichern

Barrierefreiheit innerhalb der Gemeinde langfristig
weiter ausbauen, wie z.B. erhohte Gehwege
an den Bushaltestellen.

Uberarbeitung des Lageplans vorhandener kurzfristig
Defibrillatoren. Anstelle einer Word-Datei mit

Text - Lagekarte in den jeweiligen

Ortsteilen, die schnell und einfach (auch

unter Stress) zu verstehen ist. Auch auf der
Gemeindewebsite Optimierung dieser.

Ausweisung von Parkplatzen fir Menschen mittelfristig
mit Behinderung im nahen Umfeld der

medizinischen Einrichtungen innerhalb der

Gemeinde.

Initiierung der Planung eines Medizinischen langfristig
Versorgungszentrums in Lambrecht, bei dem

die einzelnen Praxen der Gemeinden

erhalten bleiben, jedoch eine Uibergeordnete
Verwaltungsstruktur die Mdglichkeit auf

ebendiesen Erhalt vor Ort durch attraktivere

Anreize fur Nachfolger wesentlich erhoht.

Gezieltes Anwerben von Personal im kurzfristig
medizinischen Bereich und der

Physiotherapie durch Ausschreibungen tber

die Gemeindewebsite.

Starkere Bekanntmachung der kurzfristig
Gemeindeschwester plus als Helfende Hand

beim Altern durch Flyer und digitale

Werbung.

Gemeinde
Verbandsgemeinde
Kreis

Gemeinde

Evtl. IT-Firma

Gemeinde

Gemeinde
Verbandsgemeinde

Praktizierende Arzte
der Gemeinden

Gemeinde

Gemeinde
evtl. Blrger*innen

Kreisverwaltung
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EZ 4.3: Schaffung sozialer Treffpunkte aller Genrationen und Férderung des Ehrenamtes

Aktive Unterstitzung der Vereine durch kurzfristig Gemeinde
Hilfestellung bei Ausrichtungen von

Festivitaten, um deren zentralen Bedeutung Vereine
des sozialen Miteinanders Rechnung zu

tragen

Unterstltzung bei Mitgliederanwerbung der kurzfristig Gemeinde
Vereine durch Bereitstellung konkreter

Informationen {iber deren Angebote und Vereine

Aktivitaten auf der Gemeindewebsite. (Liste
der vorhandenen Vereine bereits vorhanden)

Anregungen der Bevolkerung im Ruhestand mittelfristig Gemeinde
zur Ubernahme ehrenamtlicher Téatigkeiten ) _
oder gemeinnutziger Aufgaben, um deren Birger*innen

zeitliches Potenzial und Lebenserfahrung in
das Gemeindeleben aktiv zu integrieren.

Entwicklung einer Gemeinde-App, die langfristig Gemeinde
aktuelle Treffen, Feste, Aktivitaten der _
Vereine, aber auch weitere informelle Vereine

Themen rund um die Gemeinde in sich
vereint. Dadurch ist eine bessere
Informationsstruktur vorhanden, die allen
Generationen ermdglicht an jeglichen dort
veroffentlichten ,Treffpunkten® teilzunehmen.

Bilrger*innen

Entwurf: eigene Darstellung
Fordermoglichkeit zum Handlungsfeld ,,Soziales“

Fur EntwicklungsmalRlnahmen, die soziales Miteinander betreffen, und folgende Aspekte
beinhalten:

o Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und des Wohnumfeldes

o Verbesserung der Infrastruktur flr Senioren, Familien und Kinder

o Eine frihzeitige Aktivierung junger Mitblrger*innen fir ehrenamtliches Engagement

o Erweiterungen des Angebotes flir Gesundheit, Sport und Kultur

besteht die Mdglichkeit der Férderung Gber das Bund-Lander-Stadtebauférderprogramm

- Sozialer Zusammenhalt —soziale Stadt
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Diese FoérdermalRnahme betreffen zudem das Handlungsfeld ,Wirtschaft“, da die
Unterstiitzung lokaler Wirtschaft unter anderem zu den forderfahigen Manahmen z&hit®,

3.2.5 Handlungsfeld ,,Freizeit und Tourismus*
Ubergeordnetes Leitziel:

Erhdhung der Attraktivitdt der Gemeinde Elmstein als Erholungs- und Tourismusort durch
Ausschopfung der vorhandenen landschaftlichen und gastronomischen Potenziale.

Konkretisierende Entwicklungsziele:
EZ 5.1: Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fir Gastronomiebetriebe
EZ 5.2: MaRnahmen zur Verbesserung des Images der Gemeinde

EZ 5.3: Vorantreiben der Ausschopfung vorherrschender landschaftlicher und struktureller
Potenziale

Tab. 19: MaBRnahmenkatalog zum Handlungsfeld "Freizeit und Tourismus"

EZ 5.1: Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fiir Gastronomiebetriebe

Anfrage an die Zustandigen des mittelfristig DGEG-
Kuckucksbahnel-Betriebs zur Verlangerung Eisenbahnmuseum
der Aufenthaltszeit der Gaste vor Ort, um Neustadt

auch Wanderungen in die umliegenden

Ortsteile und die Wahrnehmung des Gemeinde

gastronomischen Angebots zu ermoglichen. _
Verbandsgemeinde

Alternativ: Errichtung eines Bus-Shuttles

Organisation regelmafiger Treffen der mittelfristig Gemeinde
Gastronomen*innen zur Absprache und

Koordination von Ruhetagen und Gastronomiebetriebe
Offnungszeiten.

9 Vgl. Bundeministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Sozialer Zusammenhalt, unter:
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html
(abgerufen am 05.05.2024).
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EZ 5.2: MaBnahmen zur Verbesserung des Images der Gemeinde

Aktive Kooperation zwischen dem BIZ und langfristig
den Ferienhausbesitzern, sowie Vereinen

und Gastronomiebetrieben erzeugen, damit
allumfassendes und vor allem stets aktuelles

Marketing maoglich ist.

Verdeutlichung der Wichtigkeit des kurzfristig
Tourismus als Wirtschaftszweig der

Gemeinde durch gemeinschaftliche

Erarbeitung eines Slogans flr Tourist*innen.

Mit Einbezug der Blrger*innen in bspw. einer
Abstimmung oder auch Einbezug der KiTas

und Schulen. Als wichtiger Aspekt dabei soll

auch das Thema Natur und Klimaschutz

miteinbezogen werden.

EZ 5.3: Vorantreiben der Ausschoépfung vorherrschender

BlZ

Gemeinde
Betriebe/Vereine
Birger
Gemeinde
Birger

KiTas/Schulen

Monitoring der Gaste- und langfristig
Ubernachtungszahlen zur gezielteren
Bedarfsplanung.

Aufbereitung des vorhandenen
Wohnmobilstellplatzes in zweierlei Hinsicht:

mittelfristig

Langfristig geparkte
Wohnmobile/Wohnwagen werden zukiinftig
auf der anderen Seite des Platzes geparkt,
da deren leerstehender Anblick nicht
einladend wirkt.

Attraktivere und gepflegte Begriinung um und
auf dem Stellplatz als Markierung der
einzelnen Platze erzeugt zusatzlich ein
schoneres Erscheinungsbild.

Forderung des Voranschreitens der
Ausweisung von Pradikatswanderwegen.

mittelfristig

Entwurf: eigene Darstellung

Gemeinde

BIZ

Gemeinde

Bahn (Eigentimer
des Gelandes)

Gemeinde
BIZ

Verein fir Touristik
e.V.
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Das kommunale Entwicklungskonzept fir die Gemeinde Elmstein soll zuklnftig den Akteuren vor
Ort, aber auch anderen Entscheidungstragern, dazu verhelfen eine mdglichst positive
Entwicklung einzuschlagen. Im Zentrum steht dabei das tUibergeordnete Entwicklungsleitbild, aber
zu dessen Verwirklichung auch dementsprechend aufgezeigte Mallnahmen(-vorschlage).
Aufgrund der ausflhrlichen Bestandsanalyse in Kombination mit Expertengesprachen konnte ein
starkes Fundament fir Entscheidungsprozesse erarbeitet werden, das von einigen Beteiligten
getragen wird. Wichtig ist, dass die Mallnahmen nicht in kurzer Zeit umgesetzt werden kdnnen,
da es sich um ein insgesamt mittel- bis langfristig gedachtes Konzept handelt. Allerdings
bestehen groRe Wechselwirkungen zwischen den jeweiligen Themenbereichen und somit auch
zwischen den aufgezeigten Mallnahmen. Sie sind deshalb weniger als EinzelmalRnahmen,
sondern vielmehr als ein Gesamtgefiige zu betrachten. Empfehlenswert ist somit das Anstreben
der Umsetzung maéglichst aller MalRnahmen. Sehr viele der aufgezeigten Mallnahmenvorschlage
stehen bei ihrer Umsetzung zudem mit dem Einbezug weiterer Akteure in Verbindung, was jedoch
vor dem Hintergrund der bestmdglichen Entwicklung wiederum sinnvoll ist. Gleichzeitig kann dies
auch als grofle Chance gesehen werden, da bereits vorhandene partnerschaftliche Strukturen
dazu gefuhrt haben, dass der Gemeinde ehrenamtliche Hilfen und Dienstleistungen
entgegengebracht wurden, die ansonsten mit Kosten verbunden waren. Eine starke Einbindung
vieler Beteiligter erhoht die Chance umso mehr, solche Angebote zu erlangen. Vor allem vor dem
Hintergrund des kommunalen Haushaltes ware ein breites Engagement winschenswert.
Aufgrund dieser Rahmenbedingung wurden auch verstarkt solche MaRnahmen gewahlt, die
durch (ehrenamtliches) Engagement und der engen Kooperation von Beteiligten die finanziellen
Ausgaben moglichst geringhalten. Dennoch zeigt das Entwicklungskonzept, dass sich die
Gemeinde zukunftig durchaus als attraktiven Wohn-, Arbeits- und Erholungsort, sowohl fur die
jetzige als auch fiir potenziell neue Wohnbevdlkerung, etablieren kann, wenn Prioritaten gesetzt
und eine Optimierung der vorhandenen Strukturen angestrebt wird. Ein erster wichtiger Schritt in
Richtung positiver Entwicklung entlang des Konzeptes ist deshalb die Priorisierung von
Maflinahmen. Ein grofRer Vorteil ergibt sich dabei durch eine teilweise sehr verwurzelte
Bevolkerung, die durchaus, sei es durch Vereinstatigkeiten oder private Initiativen, motiviert ist
einen Beitrag zur positiven Entwicklung der Gemeinde zu leisten.
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=Gk Vorstandsmitglied Soziale Infrastruktur/ 11.04.2024/
Ehrenamt/ Sportverein (VfL 12:00 Uhr
Elmstein)

= Vorstandsmitglied Soziale Infrastruktur/ 03.04.2024/
Ehrenamt/ Sportverein (SV 17:30 Uhr

Anhang 2: Liste der personlichen Kommunikationspartner*innen

Bereich Datum/
Uhrzeit

Art der Kommunikation

Gesprachspartner®in

Kommunale 25.04.2024/
Rahmenbedingunge  10:00 Uhr

n/ kommunaler
Verbandsgemeindeverwalt Finanzhaushalt der

ung Lambrecht (Pfalz) Gemeinde

Personlicher
Gesprachstermin

Soziale Infrastruktur/ 07.05.2024/
seniorenspezifische  8:30 Uhr
Infrastruktur

LClol e[ EE e[S G Telefongesprach
te Gemeindeschwester

plus Kreisverwaltung Bad
Durkheim

Vil



Anhang 3: Anschreiben Expertengesprache

Betrieb/Einrichtung/Person Lisa Schenk
Name Esthaler StralRe 15
StralRe/Hausnummer 67471 Elmstein

67471 Elmstein

Gemeindeentwicklungskonzept fiir die Gemeinde Elmstein

Bitte um Mitwirkung durch Teilnahme an einem Expertengesprach

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen meiner Masterarbeit an der RPTU Kaiserslautern-Landau (Standort Kaiserslautern) soll
ein Gemeindeentwicklungskonzept fir die Gemeinde Elmstein erstellt werden. Ziel ist es
Vorschlage und MaRnahmen fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde in verschiedenen
Bereichen zu erarbeiten, damit sie sich in den ndchsten 10 bis 15 Jahren zukunftsorientiert und
nachhaltig als attraktiver Wohn-, Arbeits-, Tourismus- und Wirtschaftsstandort fiir alle
Generationen entwickeln kann.

Neben der Bestandsaufnahme in verschiedenen Strukturbereichen sind Befragungen
ortsansassiger Unternehmen und Vereine als wichtige Grundlage anzusehen, um eine fundierte
Starken-Schwachen Analyse und die Formulierung von Malnahmen und Zielen zu erarbeiten.
Erfahrungswerte von lhnen als Experten sind deshalb von zentraler Bedeutung, weshalb ich mich
sehr freuen wiirde, wenn Sie mich bei meiner Untersuchung unterstiitzen wiirden.

Dazu wiirde ich mit Ihnen gerne einen Gesprachstermin vereinbaren, bei dem ich mich mit lhnen
tber ihre Erfahrungen, Interessen und Vorschldge austauschen méchte. Das Gespréch ist
ungefahr fiir 30 Minuten angedacht und es sind keine spezifischen Vorkenntnisse lhrerseits
notwendig. lhre Angaben werden vertraulich behandelt und auf Wunsch anonymisiert.

Ich freue mich auf lhren Anruf/lhre Nachricht unter

Schenk Lisa
Tel.: 0170-4634977
E-Mail: lisaschenk@gmx.net

Fir lhre Unterstiitzung bedanke ich mich bereits an dieser Stelle und stehe lhnen natdrlich
jederzeit bei Rickfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
f

isa Yllonlk

Lisa Schenk



Anhang 4: Leitfaden- Siedlungsstruktur/Ortsbild

Einfilhrung: BegriiRung und Belehrung Gber den Ablauf des Gespriaches/die
Audioaufnahme/wenn gewiinscht Anonymitat.

Kategorie Leitfrage Aufrechterhaltungs- Erwartungshorizont
/Steuerungsfrage

Allgemeine Wie wirden sie die - gibt es Verdnderungen im - Neubaugebiete

Situation aktuelle Situation Bezug zur Entwicklung der - Ortskern

der des Ortbildes der Siedlungsstruktur der letzten 5 - viele/wenige Leerstiande

Siedlungsst Gemeinde lahre? - schlechter Zustand

ruktur/des beurteilen? offentlicher/privater

Ortsbildes - inwiefern denken Sie, dass sich Gebdude

in den nachsten 5 Jahren etwas
verandert?

- welche ortbildpragenden
Elemente sind als besonders
gut/schlecht hervorzuheben?

- Inwiefern gibt es Ortsteile mit
besonderem Handlungsbedarf?

- welche Hauptgriinde lassen
sich fiir die aktuelle Situation
benennen?

- gibt es unbesetzte Stellen der
Gemeinde (Gemeindearbeiter,
die fiir die Landschaftspflege
und Instanthaltung o6ffentlicher
Flachen/Anlagen zustandig
sind?)

Optionale Nachfrage:
- wie [dsst sich diese Situation
begriinden?

- Zustand der Strafien,
offentliche Platze, Park,
kulturelle
Denkmaler/Bauten

- Ortseingdnge fir
Touristen unattraktiv

- schlechter Zustand der
Gebadude an
Hauptverkehrsstralen

- Haushaltslage der
Gemeinde

- Anwohner der Gemeinde
versterben/ altere
Anwohner kdnnen
Privateigentum nicht mehr
pflegen oder gar aus
finanziellen Griinden
aufbereiten

-(keine) freien Stellen

- finanzielle Lage lasst
weitere (benbtigte)
Stellenausschreibung nicht
u



Bewertung Inwiefern

des bewerten sie das
Siedlungsu  Siedlungsumfeld im
mfeldes Allgemeinen?
Bewertung Wie ist die

des Gemeinde Elmstein
Standortes aus ihrer Sicht im
Elmstein Allgemeinen zu
(allgemein) bewerten?

- Erachten sie das Umfeld als
attraktiv? (auch mit dem Blick
auf potenziellen Gewinn von
Wohnbevilkerung)

Optionale Nachfroge:

Was misste denn in diesem
Zusammenhang getan werden, um
dieses zu verbessern?

- Bestehen Kooperationen mit
der (Verbandsgemeinde, mit
anderen Unternehmen, dem
Landkreis oder auch Vereinen?

- Inwiefern gibt es

besondere Starken und
Schwachen, die es in Bezug zum
Standort zu erwahnen gilt?

- Was miisste denn ihrer
Meinung nach getan werden,
um die Gemeinde, speziell im
Bezug auch auf
Handwerksunternehmen, zu
starken?

Optionale Nachfrage:

Fallen thnen vielleicht sogar
mdgliche Chancen und Risiken ein,
die sich fiir Elmstein ergeben
kdnnten?

- Umfeld sehr/wenig
attraktiv

- Leerstinde, 6ffentlicher
Raum, Gebdudefassaden
- natirliche Umgebung
birgt Potenzial

- Kooperation mit VG und
LK zur Sanierung von
Stralien

- nachhaltige Leitlinien
sowohl auf
Verbandsgemeinde- als
auch auf Landkreisebene

Abschluss: Nachfrage nach Anregungen, Ideen und Wiinschen, die bisher noch nicht
angesprochen wurden, aber fiir die befragte Person im Zusammenhang mit der
(Gemeinde)Entwicklung noch wichtig waren.

Bedanken fir das Gesprach. Hinweis, dass Audioaufnahme gestoppt wird.

Xl



Anhang 5 Leitfaden- Expertengesprache zur Gemeindeentwicklung

Einfiihrung: BegriiBung und Belehrung iiber den Ablauf des Gespraches/die
Audioaufnahme/wenn gewiinscht Anonymitat.

Kategorie  Leitfrage Aufrechterhaltungs- Erwartungshorizont
/Steuerungsfrage

Situation Wie wirden siedie  Veridnderungen - steigende/sinkende

des aktuelle Betriebs- Zahlen

Betriebes/ /Einrichtungs- - gibt es Veranderungen im - Corona-Pandemie als

der /Vereins/Tourismu Bezug zur Entwicklung (der schwierige Zeit

Einrichtung  ssituation Umsatz- /Kunden-/Mitglieds-

/des beurteilen? /Betreuungs-/Tourismuszahlen) - keine eigene Einschdtzung

Unternehm der letzten 5 Jahre? - steigende/sinkende

ens Zahlen erwartet

- inwiefern denken Sie, dass sich
in den ndchsten 5 lahren etwas
verdndert?

Stellenbesetzung/Auslastung

- gibt es in ihrem
Unternehmen/Verein/ihrer
Einrichtung unbesetzte Stellen?
(wenn ja, welche?)

Optionale Nachfrage:
Wie erkldren Sie die Schwierigkeit
der Stellenbesetzung?

- welche Kunden nehmen
vermehrt ihr Angebot in
Anspruch?

Alternativ bei Betrieben:
Welche Personengruppen
bewerben sich hauptsachlich als
Mitarbeiter ihres
Unternehmens?

Alternativ fur Bildungs-
/Betreuungssektor: Welche
Familien sind besonders auf die

- schlechte/gute
Perspektive

- Fachkraft/Auszubildende/
ohne besondere
Qualifikationen

- Mitgliedermangel

- Fachkraftemangel

-Lage des Standorts fiir
potenzielle Arbeitskrafte
mit wohnhaft auBerhalb
der Gemeinde zu ungiinstig
- Ehrenamt/Vereinsleben
verliert an Bedeutung

- Senioren

- junge Familien
(berufstatig)

-Jugendliche

- Sportler/Wanderer/
Touristen/Gemeindeanwoh
ner

- vor allem Familien, bei
denen beide Elternteile
berufstatig sind

Xl



Inwiefern wiirden
die die
Zufriedenheit mit
der aktuellen
Situation
beschreiben?

Auslastung der
Betreuungszeiten angewiesen

Optionale Nachfrage:
Giht es Angebote/Leistungen, die
besonders stark genutzt werden?

Inwiefern bestehen gewisse
Rahmenbedingungen, die die
Termin-/Platzvergabe/das
Angebot wesentlich
einschranken?
(HauptstoRzeiten/libergeordnet
e Regelungen bspw.)

- Gibt es Zukdinftig
Uberlegungen zur
Erweiterung/Verdnderung der
Raumlichkeiten oder zur
Veranderung der
Offnungszeiten/des Angebotes?

Optionale Nachfrage:
Denken Sie dariiber nach das
Unternehmen/den Verein zu
schiiefen? (warum?)

- Gibt es besondere Aspekte, die sie
sehr (un)zufrieden machen?

(wenn ja: was ist ausschlaggebend
flir ihre Zufriedenheit?)

Optionale Nachfrage:
Was miisste denn getan werden,
um die Situation zu verbessern?

- Fahrwege + Arbeitszeiten
missen innerhalb der
Offnungszeiten liegen

- Familien ohne
Familienangehorige vor Ort

-Betreuungszeiten fir
Nachwuchs

- Kundentermine meist
vor/nach den geregelten
Arbeitszeiten

- hohe Anfragen am
Wochenende

- Saisonbedingt

- Keine Verdnderungen
geplant

- kiirzen/erweitern der
Offnungszeiten

- Investitionen/SchlieBung
- Bemiithungen um
groferes Angebot um
Mitglieder zu gewinnen

-altersbedingt/aus
gesundheitlichen Griinden
- kein Nachfolger
vorhanden

- finanzielle Grinde

- trotz problematischen
Bedingungen positive
Einstellung zur eigenen
Arbeit(ssituation)

- Unzufriedenheit kann
liberall entstehen- (k)eine
direkte Verbindung mit der
Gemeinde

Xl



Betriebs-
JEinrichtun
gs-
[Vereinsu
mfeld

Inwiefern
bewerten sie das
Betriebs-
JEinrichtungs-
/Vereinsumfeld?

Inwiefern erachten
sie die Lage des
Betriebes innerhalb
der Gemeinde als
glnstig?

Erreichbarkeit/Verfiigbharkeit

Inwiefern steht es um die
Verfligbarkeit von
Raumlichkeiten/Betriebsgeldnd
e?

-Wie beurteilen sie die
Erreichbarkeit und die
Parkmdglichkeiten?

Optionale Nachfrage bei
Handwerks-/Versorgungsbetrieben:
Inwiefern ist die Lieferung von
Produkten zu beurteilen?

Inwiefern ist die Vereinbarung von
Terminen mit persdnlichem
Kundenkontakt in Bezug zur
Lage/dem Umfeld zu bewerten?

Optionale Nachfrage:

Aus welchen Ortsteilen/welchem
Einzugsgehiet kommen ihre
Kunden/Mitglieder/Besucher
iiberwiegend? (Schdtzung)

- Bei mobilem Dienst:

Wie beurteilen sie die
Erreichbarkeit ihrer Kunden im
Hinblick auf Fahrtwege und
Parkméglichkeiten.

Optionale Nachfrage bei mobilem
Dienst:

Wann kann dieses Angebot genutzt
werden und warum?

Attraktivitat

Erachten sie das Umfeld des
Unternehmens/der Einrichtung
als attraktiv?

- OPNV-Verbindung vor Ort
schwierig/gut

- PKW-Anreise
(un)problematisch

- Parkpldtze

- Beschilderung
(ausreichend) vorhanden

- zu wenig/geniigend
offentliche Raumlichkeiten

- aus der ganzen Gemeinde
-hauptsachlich aus
bestimmtem Ortsteil

- mobiler Dienst moglich

- Angebote in
verschiedenen OT
vorhanden

- Menschen, die
nachweislich nicht mobil
sind

- mobiler Dienst als
Kundenservice, flr
diejenigen, die es
wiinschen

- zentral in Elmstein

- Patienten/Kunden
anderer OT auf OPNV/PKW
angewiesen

XV



Stirken/Schwichen

Bewertung
des Wie ist die - Inwiefern gibt es
Standortes Gemeinde Elmstein  pesondere Stirken und
Elmstein aus ihrer Sicht im Schwichen, die es in Bezug zur
(allgemein)  Aligemeinen als Gemeinde zu erwihnen gilt?
Standort fiir
Betriebe ihrer Art  _ \was miisste denn ihrer
zu bewerten? Meinung nach getan werden,

um die Gemeinde als
attraktiven Wohn-, Arbeits- und
Freizeitstandort fir die Zukunft
zu gestalten?

Optionale Nachfrage:

Fallen thnen vielleicht sogar
mdagliche Chancen und Risiken ein,
die sich fiir Elmstein ergeben
kdénnten?

Abschluss: Nachfrage nach Anregungen, Ideen und Wiinschen, die bisher noch nicht
angesprochen wurden, aber fiir die befragte Person im Zusammenhang mit der
(Gemeinde)Entwicklung noch wichtig waren.

Bedanken fiir das Gesprach. Hinweis, dass Audioaufnahme gestoppt wird.



Anhang 6: Daten des Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz

Anmerkung: Aufgrund von Aktualisierungsarbeiten an der Website des Statistischen
Landesamtes RLP wurden folgende Daten als Excel-Dateien zur Verwendung ubermittelt:

Flachennutzung
Flache
Flichennutzung am 31.12.2022
T | Elmstein Ortsgemeinden gleicher GréRenklasse' |
| km? Anteile in % |
Bodenfliche insgesamt 75,63 100 100
Siedlung 1,12 1,5 85
Wohnbauflache 081 08 4
Industrie- und Gewerbeflache 0,11 01 1,3
Sport-, Freizeit- und Erholungsflache 0,29 0,4 16
Sonstige 0.1 0,1 13
Verkehr 1,13 1,5 6,2
Stralkenverkehr 0,68 0,9 27
Weg 0,37 05 31
Sonstige 0,08 0,1 0,4
Vegetation 73,24 96,8 836
Landwirtschaft 1,09 1.4 378
Wald 71,99 85,2 431
Sonstige 0,16 0,2 28
Gewisser 0,14 0,2 1
Bevolkerung
Bevélkerung
i Bevdlkerungsstand am 31.12.2022 nach Geschlecht und Nationalitat
T | Elmstein Ortsgemeinden gleicher Grofenklasse’ |
| Anzahl | Anteile in % ]
Insgesamt 2 400 100 100
Manner 1.200 50 485
.| Frauen 1.200 50 505
| Deutsch 2226 928 90,2
| Auslander 174 73 9.8
1 Ortsgemeinden von 2000 bis 3000 Einwohner am 31.12.2022
i Bevolkerungsstand am 31.12.2022 nach Altersgruppen
A rmone | Elmstein Ortsgemeinden gleicher GraBenklasse' |
| Anzahl | Anteile in % |
unter 3 Jahre 57 24 28
3 bis 5 Jahre 69 29 29
6 bis 9 Jahre 83 35 38
10 bis 15 Jahre 126 5.3 55
16 bis 19 Jahre 81 34 37
20 bis 34 Jahre 323 13,5 154
35 bis 49 Jahre 382 15,9 18
50 bis 64 Jahre 677 28,2 247
65 bis 79 Jahre 433 18 16.1
Bevdlkerungsdichte am 31.12.2022
Merkmal Elmstein Ortsgemeinden gleicher Groienklasse’
Bevdlkerung je Quadratkilometer N7 189,5
1 Ortsgemeinden von 2000 bis 3000 Einwohner am 31.12.2022
'Bevﬁlkerunsbewegunu 2022
Merkinal | Elmstein Ortsgemeinden gleicher Grolkenklasse' |
| Anzahl Je 1.000 Einwohner |
Lebendgeborene 22 92 88
Gestorbene 48 19,2 126
Natiirlicher Saldo -24 -10 -38
Zuziige liber die Gemeindegrenze 169 70,4 81,9
Fortzlige liber die Gemeindegrenze 148 616 68
Wanderungssaldo 21 87 14
Gesamtsaldo -3 -1,2 10,2

1 Qrisgemeinden von 2000 bis 3000 Einwohner am 31.12.2022
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Beviblkerung nach Zensus 2011 n. Geschlecht,Nationalitét u. Altersjahren bis 90 und élter (Zeitreihe)

Bevblkerung am Ort der Hauptwohnung/Anzahl

Region Altargruppran von unter 3 his 75 u.mahir 31122022 [31.12.2021 _ |31.12.2020 _ [31.12.2019 _ ]31.12.2018

33205014 Elmstein unter 3 Jahre a7 56 48 62 57 48
33205014 Elmstein 3 bis 5 Jahre 69 75 54 53 53 53
33205014 Elmstein 6 bis 9 Jahre 83 68 72 79 68 72
33205014 Eimstein 10 bis 19 Jahre 207 200 204 188 195 191
33205014 Elmstein 20 bis 29 Jahre 183 186 108 220 218 226
33205014 Elmstein 30 bis 49 Jahre 522 518 505 509 500 496
33205014 Elmstein 50 bis 59 Jahre 420 433 458 466 492 491
33205014 Elmstein 60 bis 74 Jahre 607 598 557 534 521 507
33205014 Elmstein 75 Jahre und alter 252 269 278 289 285 308
33205014 Elmstein unter 3 Jahre |31.12.2016 _ [31.12.2015  |31.12.2014  [31.12.2013 _ [31.12.2012

33205014 Elmstein 3 bis 5 Jahre 43 40 45 45 45 42
33205014 Elmstein 6 bis 9 Jahre 48 486 47 50 44 48
33205014 Elmstein 10 bis 19 Jahre 71 67 71 65 75 81
33205014 Elmstein 20 bis 29 Jahre 206 218 212 220 248 250
33205014 Elmstein 30 bis 49 Jahre 228 238 252 255 245 232
33205014 Elmstein 50 bis 59 Jahre 505 518 534 553 580 617
33205014 Elmstein B0 bis 74 Jahre 482 487 483 472 455 425
33205014 Elmstein 75 Jahre und alter 482 463 462 471 404 486

310 304 299 297 283 287

© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Datenbank: 124118GJ00

Datenquelle: Bevélkerung nach Zensus 2011 n. Geschlecht,Nationalitat u. Altersjahren bis 90 und &lter (Zeitreihe,

Abrufdatum: 29.04.2024

Lebendgeborene (Zeitreihe) Gestorbene (Zeitreihe)

Region \Jahr |LebendgeborenelAnzahl Region Jahr Gestorbene/Anzahl
33205014 Elmstein 2022 22 33205014 Elmstein 2022 46
33205014 Elmstein 2021 23 33205014 Elmstein 2021 26
33205014 Elmstein 2020 12 33205014 Elmstein 2020 28
33205014 Elmstein 2019 18 33205014 Elmstein 2018 43
33205014 Elmstein 2018 17 33205014 Elmstein 2018 29
33205014 Elmstein 2017 20 33205014 Elmstein 2017 27
33205014 Elmstein 2016 17 33205014 Elmstein 2016 31
33205014 Elmstein 2015 6 33205014 Elmstein 2015 31
33205014 Elmstein 2014 17 33205014 Elmstein 2014 28
33205014 Elmstein 2013 14 33205014 Elmstein 2013 32
33205014 Elmstein 2012 18 33205014 Elmstein 2012 38
33205014 Elmstein 2011 14 33205014 Elmstein 2011 33
33205014 Elmstein 2010 16 33205014 Elmstein 2010 35
33205014 Elmstein 2008 16 33205014 Elmstein 2008 33
33205014 Elmstein 2008 21 33205014 Elmstein 2008 21
33205014 Elmstein 2007 9 33205014 Elmstein 2007 31
33205014 Elmstein 2008 22 33205014 Elmstein 2006 31
33205014 Elmstein 2005 18 33205014 Elmstein 2005 38
33205014 Elmstein 2004 15 33205014 Elmstein 2004 24
33205014 Elmstein 2003 23 33205014 Eimstein 2003 33
33205014 Elmstein 2002 21 33205014 Eimstein 2002 25
33205014 Elmstein 2001 29 33205014 Eimstein 2001 30
33205014 Elmstein 2000 18 33205014 Elmstein 2000 30
Zu- u. Fortziige iiber die Gebietsgrenzen nach Geschlecht und Nationalitat (Zeitreihe)

Region \Jahr \Zuzﬁﬂe uber die Gemeindegrenzen/Anzahl \Fortzi.'lge iiber die Gemeindegrenzen/Anzahl |
133205014 Elmstein 2022 169 148
33205014 Elmstein 2021 151 120
33205014 Elmstein 2020 146 154
133205014 Elmstein 2018 155 129
_;33205014 Elmstein 2018 165 144
133205014 Elmstein 2017 155 132
33205014 Elmstein 2016 164 155
33205014 Elmstein 2015 178 178
33205014 Elmstein 2014 170 182
133205014 Elmstein 2013 161 186
133205014 Elmstein 2012 141 121
133205014 Elmstein 2011 127 159
|33205014 Elmstein 2010 113 115
33205014 Elmstein 2008 130 166
33205014 Elmstein 2008 93 147
33205014 Elmstein 2007 128 136
|33205014 Elmstein 2006 125 113
133205014 Elmstein 2005 130 134
133205014 Elmstein 2004 117 139
33205014 Elmstein 2003 98 84
33205014 Elmstein 2002 129 129
33205014 Elmstein 2001 140 115
33205014 Elmstein 2000 101 122
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Gesundheit und Pendler

Gesundheit

|Niedergelassene {Zahn-)Medizinerinnen und Mediziner sowie Apotheken 2022

1 Orisgemeinden von 2000 bis 3000 Einwohner am 31.12.2022

Beschiftigte und Berufspendler

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort am 30.06.2022

Werimal | Elmstein _ | Ortsgemeinden gleicher GréRenklasse'
| Anzahl Einwohner je..
Freipraktizierende Arztinnen und Arzte
Insgesamt 2 1.202 1.018
Allgemeinmedizin (einschl. Praktische Arzte) 2 1202 1692
Freipraktizierende Zahnarztinnen und -arzte
Zahnarzt - - 2.204
Offentlichen Apotheken
Apotheken - - 4140

Merkmal | Elmstein [ ortsgemeinden gleicher Graenklasse’
[ Anzahl | je 100 Beschaftigte am Arbeitsort
Insgesamt 193 100 100
Einpendlerinnen und Einpendler 105 544 83,4
Arbeitsplatz am Wohnort 88 456 166
Frauen 101 523 46,8
Manner 92 477 528
Pendlersaldo (Einpendler minus Auspendler) 672 X X
1 Mirte namainAan unn 200N Rie NN Simunhnar am 24 19 3035
Schiilerzahlen
| Schulen, Klassen, Schiiler, Schulabganger, hauptberufliche Lehrer u.deren Wochenstd. nach Schularten (Zeitreihe)
Schuljahr Region il und Schiiler am ) und Schiiler am Wohnort/Anzahl
| Schuljahr 2020/2021 33205014 Elmstein 1 4 72 215
Schuljahr 2019/2020 33205014 Elmstein 1 4 73 214
_|Schuljahr 2018/2019 33205014 Elmstein 1 4 66 204
Schuljahr 2017/2018 33205014 Elmstein 1 4 76 219
_|Schuljahr 2016/2017 33205014 Elmstein 1 4 66 223
Schuljahr 2015/2016 33205014 Elmstein 1 4 59 210
| Schuljahr 2014/2015 33205014 Elmstein 1 4 66 214
Schuljahr 2013/2014 33205014 Elmstein 1 4 65 225
Schuljahr 2012/2013 33205014 Elmstein 1 4 78 238
Schuljahr 2011/2012 33205014 Elmstein 3 4 90 259
Schuljahr 2010/2011 33205014 Elmstein 1 4 88 266
_|Schuljahr 2009/2010 33205014 Elmstein 1 5 99 277
Schuljahr 2008/2009 33205014 Elmstein 1 5 102 297
Schuljahr 2007/2008 33205014 Elmstein 1 4 93 301
| Schuljahr 2006/2007 33205014 Elmstein 1 5 96 310
Schuljahr 2005/2006 33205014 Elmstein 1 5 101 315
Schuljahr 2004/2005 33205014 Elmstein i 5 102 306
Schuljahr 2003/2004 33205014 Elmstein 1 6 107 310
_|Schuljahr 2002/2003 33205014 Elmstein 1 4 101 300
Schuljahr 2001/2002 33205014 Elmstein 1 5 109 319
Schuljahr 2000/2001 33205014 Elmstein 1 6 126 327
Wohnen
YWohmen
)| Gebaude und Wohnungen am 31.12.2022
- 1
I Merkmal | Elmstein . |2 Ortsgemeinden gleicher GroRenklasse |
| Anzahl Anteile” in %
L Gebiude
i Gebdude mit einer Wohnung 887 818 75,7
I Gebdude mit zwei Wohnungen 162 14,9 16,9
i| Gebaude mit drei und mehr Wohnungen 36 53 3
3| Wohnheime 0 0 0
'l Insgesamt 1.085 100 100
i Wohnungen
)| In Gebauden mit einer Wohnung 887 86,3 538
) In Gebiuden mit zwei Wohnungen 324 242 24
In Gebauden mit drei und mehr Wohnungen 127 95 21,9
! In Wohnheimen 0 0 0.3
Insgesamt 1.338 100 100
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